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Bevezetés

Cikkem témavalasztdsdban 11 éves birGsagi titkarsagom alatt szerzett gyakorlati
tapasztalatom és a jogalkalmazasban el6forduld értelmezési kiilonbségek sarkalltak. Munkam
soran szabalysertések széles repertoarjaval talalkoztam, de tdbbségében kozlekedési
szabalysértésekkel foglalkozom. Ezen idészak alatt kiilonféle elkdvetd tipusokat, eltérd
elkdvetési modokat lattam, melyek a birosag részérél mas és mas szabalysértési szankciokat
igényeltek, legyenek azok targyalason Kkivili, vagy birésag ele allitdsos ugyek. A
szabdlysértési torvényben meghatérozott szankcidékat minden napi munkam soran nemcsak
alkalmazom, de azok gyakorlati problémaival is talalkozom. A tarsszervekkel is napi
kapcsolatban vagyok, akik egyrészt az elokészitd eljarassal, masrészt pedig a birdsagok altal
kiszabott szankciok végrehajtasaval foglalkoznak. Az ¢ visszajelzésiik és az altaluk felvetett
problémak is azt jelzik, hogy a szabalysértési torveny értelmezése és a rendelkezéseinek
alkalmazasa a jogalkalmazdok szdmara nem egyszerli, mert szdmos értelmezési problémaval
talalkozhatunk, melyekre tobbségében a birdi gyakorlat nyGjt megoldast, és alakitja ki az
alkalmazandé joggyakorlatot.



I. A szabalysértés fogalma

Szabalysértés az a jogellenes cselekmény — tevékenység vagy mulasztds —, melyet a ,,nulla
poena sine lege” elve értelmében meghatarozott jogforrasok szabalysértésnek nyilvanitanak és
clkovetéit a torvényben meghatarozott joghatrannyal (szabalysértési bintetések és
intézkedések, egyéb hatranyos jogkdvetkezmények) fenyegetik.

A szabalysértéssé nyilvanitas alapvetden kétféle modon torténhet: vagy maga a szabalysértési
jogszabaly vagy mas — a tényallast kitolté — jogszabalyok hatarozzak meg a biintetendd
magatartast (az Un. kerettényallasoknal).

A tényallasszertiség objektiv kategoria, mely azt fejezi ki, hogy az adott emberi magatartas
maradéktalanul kimeriti-e a szabalysértési jogszabalyokban meghatarozott tényallas elemeit.
Nem éllapithaté meg azonban szabalysértés, ha a cselekmény bilincselekményt valosit meg.

A tényallasszeriiség megallapitasa utan keriil sor a jogellenesség vizsgalatara: valojaban sért
vagy veszélyeztet jogvédett érdeket, un. jogtargyat a tényallasszeri magatartas, valamint az
adott esetben nincs olyan kortilmény — biintethetdséget kizaro, illetve megsziinteté ok —, mely

a cselekmény biintetést érdemldségét érinti.

Szabalysértés-szabalyszegés elhatarolasa:

Ami a megtéveszté terminologiat illeti, nem Osszetévesztendé a szabalysértés a
szabalyszegéssel. A szabalysértés, mint jogi ,,szaksz0” egyértelmiien és dsszetéveszthetetleniil
utal az alkalmazand6 jogszabalyra, azaz a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdél szolo 2012. évi II. torvényre (a tovabbiakban:
Szabs.tv.).

Ezzel szemben a szabalyszegés a Kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. térvényben (a
tovabbiakban: Kkt.), valamint a kdzuti kdzlekedés szabalyairol szolo 1/1975. (1. 5.) KPM-
BM egyiittes rendeletben (tovabbiakban: KRESZ) foglalt szabalyok ,,megszegését” jelenti.



A szabalysértés fogalmanak alakulasa 1968-t6l napjainkiq:

A szabalysértésekrdl szolo 1968. évi I torvény bevezetdje olyan jogellenes cselekményekrol
szolt, amelyek a tarsadalomra csekély fokban veszélyesek.

Az 1999. évi LXIX. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) célja ugyanakkor az volt, hogy gyors és
eredményes fellépést biztositson azokkal a jogsértdé magatartasokkal szemben, melyek a
biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a tarsadalom
altalanosan elfogadott egyuttélési normait, akadalyozzdk vagy zavarjadk a kozigazgatas
miikodését, illetve meghatarozott tevékenység vagy foglalkozas gyakorlasara vonatkozo
jogszabalyokba tkdznek.

E korabbi két torvénnyel szemben a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.)
preambuluma a tarsadalmi egyuttélés altaldnosan elfogadott szabalyait sérté vagy
veszélyeztetd, a blincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikséges kockazatokkal és
veszélyességgel azonban nem rendelkez6 kriminalis cselekményekrdl besz¢El.

Tehat ha 0Osszevetjuk a meghatarozasokat, akkor megallapithatjuk, hogy a Szabs. tv.
lesziikitette a szabalysértés fogalmi korét az Gn. krimindlis cselekményekre. Ezen feliil még
vissza is tért a régi Btk-ban (1978. évi IV. tv.) meghatarozott blincselekmény-fogalomhoz.

A Szabs. tv. lemondott tehat a kozigazgatdsi jogi szankcionalast igazolé jogtargyi
kiilonbségrol, azaz arrél, hogy a blincselekményeknél enyhébbnek mindsitett jogsértések
kozotti kiilonbségre tekintettel tobbféle szankcionalasi, illetve eljarasi rendet vezessen be.

A cselekményfogalom atalakuldsa a Szabs. tv.-ben nem érintette azonban annak dogmatikai
alapjait, ahol legaldbb harom feltételnek kell egyszerre fennéllnia: a tarsadalomra

veszélyességnek, a jogellenességnek ¢és a tényallasszeriiségnek.



Il. A szabalysértési szankciok szabalyozasanak attekintése

Az 1968. évi |. torvény bevezette a dualista rendszert, melynek értelmében biintetésekre és
intézkedésekre osztotta az alkalmazhaté szankciokat. A kodex sajatossaga az, hogy
szabalysértésnek nyilvanitott minden olyan kevésbé salyos, a tarsadalomra nézve veszélyes
magatartasokat is, amelyeket maga a jogalkot6 bintetni rendelt. A bintetés kozéppontjaban a
pénzbirsag kapott nagyobb szerepet, mig az elzaras kevésbé volt jellemz6, azaz csak kivételes
esetekben volt alkalmazando.

2000. marcius 1-jén lépett hatalyba az 1999. évi LXIX. torvény (a tovabbiakban: Sztv.).

E torvény célja, hogy gyors és eredményes fellépést biztositson azokkal a jogsértd
magatartasokkal szemben, melyek a biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy
veszélyeztetik a tarsadalom altalanosan elfogadott egyuttélési normait, akadalyozzak vagy
zavarjak a kozigazgatds miikodését, illetve meghatarozott tevékenység vagy foglalkozés
gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba tkdznek. E célok megvaldsitasa érdekében a torvény
meghatarozza a szabalysértések elkdvetése miatt alkalmazhaté joghatranyokat, e
cselekmények elbiralasdnak rendjét, s ennek keretében azt a jogot, hogy az érintettek az e
torvényben meghatarozott feltételek mellett birosaghoz fordulhatnak.” *

Az Sztv. szankciérendszere dualista jellegli volt: biintetésként az elzarast és a pénzbirsagot,
intézkedésként pedig a jarmiivezetéstdl vald eltiltast, az elkobzast, a kiutasitast és a
figyelmeztetést szabalyozta.? ,,Elzaras mellett nem alkalmazhaté pénzbirsag, figyelmeztetés,
jarmiivezetéstol valo eltiltds, azonban elkobzéasnak, kitiltasnak és kiutasitdsnak helye van.
Pénzbirsdg mellett a figyelmeztetés kivételével valamennyi intézkedés alkalmazhat6.” E
torvény kiemelkedd jelentéséggel birt, ugyanis 12 évig volt hatdlyban Magyarorszagon. Ezt
kovetden 2012. aprilis 15. napjan megsziiletett a Szabs. tv.

Az Uj Szabs. tv. egyik legnagyobb Ujdonsdga volt, hogy radikalisan kettévalasztotta a
biintetdjog ,,alatti” jogsértési kort, vagyis megtartotta az ugynevezett kriminalis tényallasokat,
mig a kozigazgatds-ellenes cselekményeket ,atadta” Onkormanyzati szabalyozasra,
amelyekbdl lettek a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartasok. Ennek
koszonhetden az 0 torvény kizarta a ketts szankcionalas veszélyét, amikor kimondta, hogy
nem allapithatd meg szabalysértés, ha a tevékenységre vagy mulasztasra torvény vagy
kormanyrendelet kozigazgatasi birsag alkalmazasat rendeli el.

11999. évi LXIX. térvény (Sztv.)

2 Jacs6 Judit-Santha Ferenc: Altalanos biintetdjog - 27. 0.



A jogteriilet ,biintet6jogiasodasat” tiikrozi az is, hogy jelentdsen atalakult az addig ismert
szankciorendszer. A biintetések kore kiboviilt haromra, hiszen megjelent a kozérdekii munka,
mint Kiszabhat6 szankcid, amely eddig csak a végrehajtas egyik eszkdzeként volt ismert. A
kozérdekii munka vallalasa onként torténik, vagyis az elkovetd barmikor donthet Ugy, hogy
nem folytatja a kozérdekli munkat, igy ekkor a maradék iddtartam alapjan elzarasra valo
atvaltoztatasra keriil sor, melynek soran 6 6ranyi kozérdekli munka egy napi elzarasnak felel
meg. A kozérdekii munka maximalis mértéke 180 ora, igy 6 Oras napi tartalommal szamolva
maximum 30 nap koézérdekli munkat jelent. Szigoritast jelent, hogy a biintetések ¢és
intézkedések — néhany kivétellel — egymas mellett is kiszabhatdak. A Szabs. tv. alapjan tehat
pénzbirsag kiszabasara akkor is lehetGség van, ha a birosag az eljards ald vont személyt
elzarassal vagy kozérdekli munkaval stjtja. Egyetlen korlatja van az ,,egymasmellettiségnek”,
hogy elzards ¢s kozérdekli munka egymas mellett nem szabhaté ki, ugyanis ez
kivitelezhetetlen. Tulajdonképpen a legszélséségesebb esetben is akar egyszerre két biintetés
(szabalysértési elzards €és pénzbirsdg vagy pénzbirsag és kozérdekii munka) és egyszerre
harom intézkedés (jarmiivezetéstol eltiltas, elkobzas és kitiltas) is kiszabhato. A pénzbirsag
mértéke is megvaltozott, hiszen a jogalkot6 a pénzbirsag generalis minimumat 3.000 forintrol
5.000 forintra emelte, generalis maximumat pedig szabalysértési elzardssal nem sujthato
szabalysértéseknél 150.000 forintban hatarozta meg, azzal sujthatéaknal pedig 300.000
forintban allapitotta meg. Lényegesen atalakult a helyszini birsagolas rendszere.

Az 1968. évi Sztv. szerint a helyszini birsagot a szabalysértések tetten ért elkovetdivel
szemben lehetett alkalmazni, amelynek a legalacsonyabb 6sszege a térvény szerint 10 forint,
mig legmagasabb ¢sszege 100 forint volt, ezzel szemben a Szabs. tv. mddositotta az 6sszeget,
miszerint a helyszini birsag generalis minimuma 5.000 forint, generélis maximuma pedig
50.000 forint, ismételt elkdvetés esetén pedig akar 70.000 forint helyszini birsag is
kiszabhatd. A helyszini birsagolas hatékonysaga abban mutatkozott meg évtizedek Ota, hogy
az elkdvetés €s a szankcionalds egy idében tortént meg. ,,Megjelenik tovabba az un. fixbirsag
intézménye is, mely tulajdonképpen a helyszini birsag kotelez6en alkalmazandd mértéke, és
ennek kétszeres 0sszege megegyezik a szabalysértési eljarasban kiszabott 6sszeggel.”
Vaéltozatlanul megmaradt a szankcidk legsulyosabb formaja az elzarés, amely csak és
kizarolag a birosag altal alkalmazhatd, maximum 60 napig terjed6 elzaras, amely tovabbra is
két formaban lehetséges a jelenlegi Szabs. tv. szerint: mint 6nallé buntetési nem, és mint
helyettesitd elzaras (a pénzbirsadg/helyszini birsdg meg nem fizetése, valamint a kozérdekii
munka nem teljesitése esetén).

Kordbban nem volt egységes az atvaltoztatas, hiszen a régi Sztv., azaz az 1999. évi LXIX.

torvény 17. § (5) bekezdése szerint az elzdrasra torténd atvaltoztatds soran ezer forinttol



haromezer forintig terjedd Osszeg helyett egynapi elzarast kellett szadmitani. A pénzbirsag
helyébe 1ép6 elzaras - a 24. § (2) bekezdésében foglaltak kivetelével - egy napndl rovidebb és
hatvan napnal tébb nem lehetett.



I11. A kozlekedési szabalyszegések elbiralasaban bekodvetkezett
valtozasok

Altalanossagban megjegyezhetd, hogy a kozlekedési szabalyszegések esetében a legtobb
esetben helyszini birsag, illetve pénzbirsag kerll kiszabasra, illetve abban az esetben, ha az
elkovetd szabalysértési priusza alapjan mar ajanlott, akkor jarmiivezetéstdl eltiltas is
kiszabasra ker(l vele szemben.

Az intézked6 rendér kozlekedési szabalyszegések esetében is csak abban az esetben szabhat
ki helyszini birsagot az elkdvetdvel szemben, ha & beismeri a terhére rott szabalysértés
elkdvetését. Ugyanakkor ha vele szemben feljelentésre kerll sor, akkor a szabalysértési
hat6sag vele szemben pénzbirsagot szabhat ki, illetve alkalmazhatja a jarmiivezetéstol eltiltas
intézkedéseét is.

Bir6sagi gyakorlatom alapjan elmondhatd, hogy a renddrség, mint altalanos szabalysértési
hatosag abban az esetben, amikor az elkdvetdnek mar tobb kozlekedési szabalysértés is
szerepel a szabalysértési priuszan, a magasabb Osszegli pénzbirsag kiszabdsa mellett el is tiltja

Ot a jarmiivezetéstol. Hatvanyozottan igaz ez a megallapitas az engedély nélkiil vezetdkre.
I11.1. Az objektiv felel6sség intézménye

A kozlekedési szabalyszegések terén az objektiv feleldsségen alapuld szabélyozés
alkalmazasa valosul meg. Az emlitett szabalyozéast a Kormany 2007. évi ,,Nulla tolerancia a
kozlekedésbiztonsagban” programjaval vezette be. A cselekvési terv részeként tobb
jogszabaly modositasa tortént meg, melynek sordn bevezetésre keriilt az objektiv feleldsségen
alapulé kozlekedési kozigazgatasi birsag.®

A program meghirdetésének elézménye az volt, hogy az elmult évtizedekben jelentds
mertekben megnovekedett a kozuti kozlekedésben részt vevok szama, a gépjarmiivek napi
rendszerességgel torténd hasznalata allandosult, melynek kovetkeztében a kdzati kozlekedési
szabalyszegések szama is folyamatosan novekedett. Az objektiv felelosség bevezetése
Eurdpa-szerte a megéllitas nélkiili kozuti ellenérzések, valamint az automata sebességmérék
elterjedésével fligg 6ssze. Az automata sebessegmérések zommel gyorsforgalmi utak, vagy
nagy forgalmi foéutvonalak mellé¢ telepitett eszkozokkel torténnek, melynek soran
megallitdsos ellendrzésre altalaban nem keriil sor, igy a jogsértd jarmiivezetd kilétének

megallapitasa legfeljebb utolag, a jarmi lizemben tartdjanak bevondsaval torténhet. A kozati

3 Barabas Gergely —Barta Attila —Bandi Gyula —Bencsik Andras — Csaki-Hatalovics Gyula Baldzs — Fabian
Adrian —Forgacs Anna —Gerencsér Balazs Szabolcs — Gyurita Rita — Hajasné Borsa Dominika — Hulko
Gabor:Ko6zigazgatasi jog —Fejezetek szakigazgatasaink korébdl I1. kotet, Complex Kiadd Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltatd Kft., Budapest, 2013. 586-590. o.



kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) és az egyes kozlekedési
targyu torvények modositasardl sz616 2007. évi CLXXV. torveny (a tovabbiakban: Kkt.maéd.)
a gyakran eléforduld, a jogalkotod altal fokozottan veszélyesnek tekintett szabalyszegések
esetén irta eld a kijelolt megyei renddr-fokapitanysagok szdmaéra kozigazgatdsi birsag
kiszabasat. A Kkt. modositashoz flizott miniszteri indoklas szerint a modositas célja a
kozlekedés biztonsadganak javitasa, a halalos és személyi séruléssel jaré balesetek szamanak
drasztikus csokkentése, valamint a kiszabott birsagok behajtasi hatékonysaganak novelése
volt. 2008. majus 1-t61 a Kkt. alapjan a gépjarmli lizembentartdja, illetve a 21/A. § (2)
bekezdésében meghatarozott esetben a gépjarmiivet hasznalatra atvevé személy felel azeért,
hogy az altala tizemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel:

a) a megengedett legnagyobb sebességre,

¢) a jarmiiforgalom irdnyitasara szolgdlo fényjelzd késziilék jelzéseire,

d) a megengedett legnagyobb Ossztomeget vagy tengelyterhelést meghaladd jarmiivek
kozuti kozlekedésére,

e) a gyorsforgalmi Gt ledll6 savjanak, leallédblének igénybevételére,

f) a behajtasi tilalomra, a korlatozott 6vezetre (zona), a kotelezo haladasi iranyra,

g) a természet védelmére,

h) a dijkoteles utszakaszok hasznalataért fizetendd, megtett Uttal aranyos utdijra,

i) a Nemzeti Tengelysulyméré Rendszer keretében végzett mérés eredménye
befolyasolasanak tilalmara

vonatkozo - kiilén jogszabalyban meghatarozott - egyes eldirasok betartasra kertljenek.*

Amennyiben az egyes eloirdsokat megszegik, az lizemben tartoval, illetve a gépjarmiivet
hasznalatra atvevé személlyel szemben 10.000 forinttél 300.000 forintig, a d), valamint az i)
pont szerinti esetben 10.000 forinttdl 800.000 forintig terjedé kozigazgatasi birsagot kell
kiszabni. Az egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 0sszegét a
kozigazgatési birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre
vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérol, felhasznalasanak
rendjérdl és az ellendrzésben torténd kozremiikddés feltételeirdl szold 410/2007. (XII. 29.)
Korm. rendelet hatarozza meg.

Az lizemben tartd a hatalyos jogszabalyok szerint mentesil a kiszabott kbzigazgatasi birsag

megfizetése alol, ha a gépjarmii — a szabalyszegés idOpontjat megel6zéen — jogellenesen

4 Kkt. 21.8



kerult ki a birtokabol és igazolja, hogy a jogellenességgel dsszefliggésben — a birsagot kiszabo
hatarozat kézbesitését megel6z6en — kezdeményezte a megfeleld hatosag eljarasat. Az
iizembentartd mentesiil tovabba, ha a gépjarmivet a szabalyszegést megel6zOen mas
természetes személy vagy nem természetes személy hasznalatiba adta, és ezt a hasznalatba
vevd személy eredeti teljes bizonyitd erejii maganokiratba foglalt nyilatkozataval igazolja,
vagy menetlevéllel, illetve fuvarlevellel igazolja. Ezen esetekben a kdzigazgatasi birsagot a
hasznalatba vevd személlyel szemben kell kiszabni.®

Az objektiv jellegii kozlekedési kozigazgatasi birsag 2007-es bevezetése nagy felzidulast és
vitakat keltett a szakmai kdzvéleményben is. Nem csak kritikai jellegli publikaciok sziilettek,
de az allampolgari jogok biztosa is foglalkozott a kérdéssel, majd pedig 2009-ben a
jogszabaly alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatara irdnyulé szémos inditvany,
valamint folyamatban levd tligyekben alkalmazandd jogszabaly alkotmanyellenességének
megallapitasara iranyuld birdi kezdeményezésekre tekintettel az Alkotmanybirdsag is
alaposan megvizsgalta 60/2009.(V.28.) szam( hatarozatdban a jogi szabalyozés
alkotmanyossagat, amellyel kapcsolatban részletesen kifejtette allaspontjat.® A legtobb kritika
a mentesiilési lehetdségek sziik korét érintette. Az Alkotmanybirésag megvizsgalta, hogy a
tdmadott jogi konstrukcio ellentétes-e a jogallamisag kovetelményével abbdl az okbdl, hogy -
kimentés sikertelensege esetén - az lizemben tartd a gépjarmiivet ténylegesen hasznalod
magatartasaért felel, amit a konkrét szabalyszegés soran nem tud befolyasolni.” Az
Alkotmanybirésag allaspontja szerint dnmagédban az (gynevezett ,,objektiv feleldsség”
intézménye, azaz a jogsértés izemben tarto altali elkovetésének vélelme - biztositva a vélelem

megdontésének lehet6ségét - nem ellentétes a jogallamisaggal.

5 A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi L. torvény 21/A. §
660/2009.(V.28.) AB hatarozat terjedelme 34 o.

760/2009. (V.28.) AB hatérozat
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IV. A szabalysértési szankcidrendszer

A szabalysértések miatt alkalmazhat6 jogkOvetkezmények rendszere szerkezetileg igazodik a
Btk. szankciérendszer¢hez. Felépitése dualisztikus jellegli, ami azt jelenti, hogy biintetésekre
(szabalysértési elzaras, kozérdeki munka, pénzbirsadg) és intézkedésekre (jarmiivezetéstol
valo eltiltas, elkobzés, Kitiltds, figyelmeztetés) tagolodik. A bintetést és intézkedést a
jogszabalyban meghatarozott keretek kozott ugy kell megéllapitani, hogy igazodjék a
cselekmény sulyahoz.

V.1 Szabalysértési buntetések

IV.1.1. Szabalysértési elzaras

A jelenlegi szabalysértési rendszeriinkben a legszigorubb biintetés a szabalysértési elzarés. A
torvény szerint az elzaras legrovidebb id6étartalma 1 nap, mig leghosszabb 60 nap, halmazati
biintetés esetén pedig akar 90 nap letdltendd biintetés is lehetséges. A halmazat fogalma alatt
azt értjiik, hogy az illetd egy vagy tobb cselekményével tobb szabalysértést kovet el, és ezeket
a jogellenes magatartasokat a hatdsag egy eljarasban vizsgalja Ki. Fiatalkortak (18 év alatti
személy) esetében a Szabs.tv. enyhébb szankcidt rendel el, amely szerint 1-30 napig terjedd
elzéarast, halmazati bintetés esetén a 90 nap felét, tehat 45 napot itélhet a birdsag. Ismételt
elkovetes esetében az altalanos szabalyoktol eltéren a generalis maximum 90 és 75 nap.
Elzéras biintetést a birdsag nemcsak énall6 biintetésként, hanem gy is kiszabhat, amennyiben
az elkovetd a vele szemben kiszabott pénzbirsdgot, helyszini birsdgot, avagy kozérdekii
munka bintetést nem fizeti meg, illetve nem dolgozza le. Ezt nevezi a szaknyelv an.
helyettesité elzarasnak. Ez utdbbi esetben a birésag a kozérdeki munkat, illetve annak
hatralévo részét 6 oranként szamitva egy napszabalysértési elzarasra valtoztatja at, mig a
helyszini birsag és a pénzbirsag esetén 5.000 Ft-onként egy nap szabalysértési elzaras keril
Kiszabéasra.

Erdekesség, hogy a Szabs. torvény hatalyba 1épését kovetden ezen modositas kapcsan, hogy
az Orszagos Birdséagi Hivatal (OBH) adatai szerint mig 2012. aprilisdban orszédgosan 3.504
volt a Kiszabott elzarasok szama, 2012. juliusban mar 9.720, mig augusztusban 15.454,
oktdberben pedig mar 23.896.

Lathaté tehat, hogy drasztikusan megndvekedett a szabalysértési elzardsok szdma, aminek
zOmét az atvaltoztatasok teszik ki.
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Jémagam 2012. december 1. napja Ota dolgozom a szabdalysértési (gyszakban birosagi
titkarként, szoval én mar a Szabs. tv. hatalyba 1épését kovetden kezdtem foglalkozni a
szabalysértési tigyekkel. Az én gyakorlati tapasztalataim szerint évrél-évre no az atvaltoztatasi

szabalysértési igyek szama, mint ahogy a kiszabott helyszini birsagok szama is.

Kozrend és
kozbiztonsag elleni Kiemelt kizlekedési
Iktatott iigyek Szabdlysértések Feljelentettek szabdlysértések Kozlekedési szabdlysértések szabdlysértések

(kbzuti, vasti,
vizi &s legi)
Osszes Osszes Bézis Bézis Bazis  szabalysértések Kozhi szabsért
feljelentéshez szabdlysértéshez iddszakhoz iddszakhoz iddszakhoz miatt miatt
szama viszonyitva %- viszonyitva %- szama viszonyitva szama viszonyitva szama viszonyitva feljelentettek szama feljelentettekhez
Szervezet (db) ban ban (f&) %-ban (db) %-ban (db) %-ban aranya (%) (db)  wviszonyitva %-ban

Kaposvar SZABS JExb]:
Barcs SZABS

Fonyad SZABS

Marcali SZABS

Nagyatad SZABS [REEE]
Siofok SZABS
Balatoni SZABS

OSSZESEN

1. abra Feljelentések - szabalysértések szama (Renddrség)
Targy iddszak: 2019.01.01 - 2019.12.31
Bazis id6szak: 2019.01.01 - 2019.12.31

Ami leszogezhetd, az az, hogy a helyszini birsagok Kkiszabasa tdlnyomd tobbségben
kozlekedési szabalysértések miatt kerl kiszabasra, ezek talnyom¢ tobbségét a Szabs. tv.
224.8-aba 1itk6z06 és aszerint mindsiilé kozati kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése
szabalysértés miatt szabja ki a rendérség. Mik ezek a kozlekedési szabalyszegések?
Elsésorban a gyalogatkel6hely megkeriilésével torténd uton vald athaladas, a kotelezo
kellekek hianya a kerékparon, mobiltelefonalas vezetés kozben, az uttest nem megfeleld
oldaléan val6 gyalogolés. A helyszini birsagok 6sszege 5.000 Ft-t6l 50.000 Ft-ig terjed. Ennek
Osszege egyébként az intézkedd renddron mulik, sokszor a tapasztalatom szerint az sem
szamit, hogy az elkdvetd esetleg elsé alkalommal szeg meg valamely kozlekedési szabalyt,
avagy sokadik alkalommal.

Tekintettel arra, hogy a helyszini birsagot a renddr egy nyomtatvanyt kitdltve szabja ki, ebben
indokolasi kotelezettségének nem tesz eleget, tehat az elkdvetdk gyakran azzal sincsenek
tisztaban, hogy miért 40.000 Ft 6sszegli helyszini birsadgot kaptak, és miért nem 10.000 Ft-ot.
Ezt kilondsen aggalyosnak tartom, mely véleményem szerint a jogallamisag kdvetelményeit
sérti. A jogalkotdé ugyan akként szabalyozta a helyszini birsag kiszabasat, hogy azt akkor
szabja ki az eljar6 rendér, amennyiben az elkovetd a helyszinen elismeri a terhére rott

szabalysértés elkovetését. A késobbiekben ennek megtamadasa mar csak korlatozott
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esetekben lehetséges. A Szabs. tv. 99/A. § (2) bekezdése szerint a helyszini birsag kérelemre
torténd felillvizsgalata esetén a helyszini birsaggal sujtott személy is kérheti - a dontéstol
szamitott harminc napon beldl -, hogy a helyszini birsgot kiszab6 szerv vagy személy az (1)
bekezdés szerint hivatalbdl vizsgalja felul a dontését, ha utébb észleli, hogy a dontés a (3)
bekezdésben foglaltak szerint jogszabalyt sért. Ha a helyszini birsagot kiszab6 szerv vagy
személy ez alapjan megallapitja, hogy a dontés a (3) bekezdesben foglaltak szerint jogszabalyt
sért, a dontését modositja vagy visszavonja.

A Szabs. tv. 99/A. § (1) bekezdése szerint ha a helyszini birsagot kiszab6 szerv vagy személy
hivatalbdl eljarva megallapitja, hogy a dontés a (3) bekezdésben foglaltak szerint jogszabalyt
sért, a helyszini birsagot kiszabd szerv vagy személy a dontését modositja vagy visszavonja.
A dontést kdzolni kell azzal, akivel szemben a helyszini birsagot kiszabtak.

Ugyanezen paragrafus (3) bekezdése szerint az (1) bekezdés szerinti eljaras lefolytatasara -
az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan inditott eljaras kivételével - a helyszini birsagot
kiszabd szerv vagy személy csak egy izben, a dontés kozlésétdl szamitott hat honapon beliil
jogosult, ha dontése

a) a2 8 (4), (5), (7) és (8) bekezdésébe, a 27. § (2) bekezdés c) pontjaba vagy a (2a)
bekezdesébe, a 27. § (3) bekezdésébe, a 39. 8 (2) bekezdesébe, a 83. § (1) bekezdés a), c) és
e) pontjaba, valamint a 99. § (2) és (7)-(9) bekezdésébe utkozik,

b) kormanyrendeletben meghatarozott, a helyszini birsag kotelezd mértékére vonatkozo
rendelkezésbe (tkozik, feltéve, hogy a Kiszabott birsdg a korméanyrendeletben
meghatarozottnal magasabb dsszegben keriilt megallapitasra.

Amennyiben azonban a részére felajanlott helyszini birsdgot nem fogadja el, akkor
feljelentésre keriil sor és a szabalysértési hatdsag az elokészitd eljaras lefolytatasat kovetden
szabja ki vele szemben a buntetést avagy alkalmaz figyelmeztetés intézkedést.

Ebben az eljarasban viszont van lehetésége az eljards ald vont személynek, hogy
meghallgatasat keérje, illetve a meghozott déntés ellen specialis jogorvoslattal, an. kifogassal
élhet. Ezt a szabalysértési kifogast a birdsag biralja el, quasi masodfok( hatésagként.
Amennyiben az elkovetd jelzi és kifejezetten kéri, akkor a birdésag a kifogasat targyaldson
birdlja el. Ha ezt nem kéri és a birésag nem tartja sziikségesnek a targyaldson torténd
elbiralast, akkor a dontését targyalason kivil is elbiralhatja.

Személyes gyakorlati tapasztalatom azt mutatja, hogy a leggyakoribb indok az elterjesztett
kifogasokban egyrészt a tul szigoru biintetés (valaki kifogasolja a vele szemben kiszabott
pénzbirsag eltalzott mértékét, avagy a jarmivezetéstol eltiltas tartamat), masrészt pedig az
indokoléasi kotelezettség elmulasztasa, kisebb esetekben a jogszabalyellenes dontéshozatal a
szabalysértési hatosag oldalarol.
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A Szabs. tv. XXIIl. fejezetében olvashatjuk azt a tizennyolc szabalysértést, amelyek

elkdvetése esetén a torvény lehet6vé teszi az elzaras kiszabasat elsé alkalommal torténd

elkovetes esetén. Ezek pedig az alabbiak:

© 0o N oo g &~ e D E

e e = i e =
N~ o o0 A W N B O

18.
19.
20.

maganlaksértés

onkényes bekoltozés

tavoltarto hatarozat szabalyainak megszegeése
kotelezd tartozkodds szabalyainak megszegése
rendzavaras

garazdasag

kdzbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése
tiltott prostitacio

veszelyes fenyegetés

feloszlatott egyesilet tevékenységében vald részvétel

. valotlan bejelentés

hivatalos személy altal elkdvetett hamis statisztikai adatszolgaltatas

. engedély nélkili vezetés

. foglalkozés gyakorlasa a foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt
. tulajdon elleni szabalysértes

. kozérdekii tizem mitkddésének megzavarasa

. korlatozott robban6anyag-prekurzorral kapcsolatos tevékenység folytatasa az eltiltas

hatalya alatt
jogosulatlan vadaszat
tulajdonosi hozzajarulés nélkuli épités

¢letvitelszerii kozteriileti tartozkodas szabalyainak megsértése

Ha a valasztott témamat vizsgaljuk, akkor lathatd, hogy az engedély nélkili vezetes

szabalysértés - mint kozlekedesi szabalysértés - az, amely elzarassal is biintethetd

szabalysértés.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy minden egyes esetben, amikor valaki ezt a

szabalysértést elkdveti, akkor vele szemben mar elzaras buntetést kell alkalmazni. A blintetés

kiszabasakor a birésag - mivel ezen szabalysértések elbiraldséra a birdsag rendelkezik

hataskorrel - megvizsgalja a koriillményeket, értékeli az enyhité és a sulyositd koriilményeket,

tekintettel van az elkovetd szabalysértési el6életére és az elkdvetés egyéb koriilményeire.
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Tekintettel arra, hogy én 9 éve foglalkozom szabalysértési tigyek elbiralasaval, kijelenthetem,
hogy az idei jogszabalyvaltozas eredményeként az engedély nélkili vezetés szabalysértés a
masodik leggyakrabban el6forduld szabalysértés - a tulajdon elleni szabalysértések utan -,
amely szabalysértés elkovetdit a rendorség - amennyiben a feltételei fennallnak -
szabalysértési Orizetbe veszi, majd a birdsag gyorsitott birésagi eljards keretein bellil 72 6ran
belll letargyalja az lgyet.

A Kaposvari Jarasbirdsagra 2021. majus 14. napjatol - azaz midta az engedély nélkili vezetés
szabalysértés bekeriilt az elzarassal is biintetendd szabalysértések korébe - 2021. november
30. napjaig 175 engedeély nélkuli vezetés szabalysértési tigy érkezett, ennek 90 %-at gyorsitott
birdsagi eljarasban biraltuk el titkartarsaimmal egyutt.

Ami elmondhat6 ezekrol az tigyekrdl az elsdsorban az, hogy gyakori az ismételt elkbvetés es
gyakori az olyan elkovet6, aki mar kordbban is elkdvette az engedély nélkili vezetés
szabalysértését, csak akkor még nem a bir6sag biralta el ezen szabalysértéseket, hanem a
rendérség. Altalanossagban az is elmondhatd, hogy az elkoveték zome soha nem is
rendelkezett vezet6i engedéllyel, sosem szereztek tehat jogositvanyt, tobbségiik szabalysértési
priuszan lathato, hogy korabban eltiltottdk mar dket a jarmiivezetéstl. Az elkdvetdk masik
része pedig olyan jarmiivezetd, akiktdl azért vették el a jogositvanyt, mivel egyrészt mar tobb
kozlekedési szabalysértésiuk volt, amely miatt ezen buntetést alkalmazta velik szemben a
renddrség, avagy a biintetd pontjaik gytiltek 0ssze, igy kotelezéen el kell venni a vezetdi
engedélyiiket.

Ami a birdsagtol kapott szankciokat illeti, leszogezhetd, hogy a biintetések attdl fliggenek,
hogy az eljards ald vont személy milyen kozlekedési eldélettel rendelkezik, illetve a
szabalysértési priuszan mennyi ligy szerepel az elkdvetést megeldzo két éven beliil.

A sajat ligyeimet tekintve altalaban koézérdek(i munka biintetést, vagy elzarast szabok Kki,
hiszen elmondhaté ezekrdl a jarmiivezetoktdl, hogy tobbségiik mar tobb alkalommal volt
felelésségre vonva szabalysértések - kozlekedési szabalysértések - miatt, ezen bintetések az
elsd elkovetésekor altaldban helyszini birsdgok, avagy pénzbirsagok, amelyek nem jartak az ¢
esetiikben "sikerrel", azaz nem tartottdk Oket vissza attdl, hogy ujabb kozlekedési
szabalysértést kovessenek el. Igy a fokozatossag elvét is szem el6tt tartva a birdsag veliik
szemben kozérdek(i munka biintetést szab ki, illetve a legsulyosabb szankcidt, a szabalysértési
elzarast alkalmazza. Az elzaras tartama pedig fiigg a sulyositd korilményektdl, enyhitd
kortilményektdl és az elkovetd szabalysértési elééletétol.

Az is kijelenthetd, hogy a kozérdek(i munka biintetés esetén gyakori a munkakdtelezettség
nem teljesitése, avagy a keésedelmes jelentkezés a Jarési Hivatal Foglalkoztatasi Osztalyan,

amely miatt ezek az ligyek atvéltoztatas miatt ismételten a birdsag el6tt "landolnak". gy tehat
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végsd soron mégiscsak elzarast kapnak, hiszen ezekben az esetekben mdar nincs lehetdség
arra, hogy a kozérdekli munka biintetést a késdbbiekben ledolgozzak. Nem tgy, mint a
pénzbirsagok esetén, ahol azért lehetdsége van az elkdvetdnek arra, hogy az atvaltoztatast
megeldzve azt a késdbbiekben - akar a borton kapuja el6tt is - befizesse, ily médon mentesdil
az elzéras ledltése aldl.

A szabalysértési elzards, mint szankcio tehat amolyan ultima ratio, tényleg csak abban az
esetben szabja ki a birosag, amennyiben az elkovetd ismételt elkdvetd, vagy notorius
szabalysértd, és nem lat arra esélyt, hogy mas biintetés elérné a biintetési célokat, elsésorban
azt a célt, hogy az elkdvetd a jovoben ne kovessen el szabalysértéseket.

Azt ne felejtsiik el, hogy az elzarassal az elkdvetd személyi szabadsagat korlatozzuk, annak
kiszabasa tehat csak a koriilmények alapos mérlegelését kovetden akkor indokolt, ha a birdsag
véleménye az, hogy valoban csak ez a bintetési nem az, amely elérheti a generalis és specidlis
prevencios célt.

Ezen felll arra is figyelemmel kell lenni, hogy a szabalysértési elzarés végrehajtasa blintetés-
végrehajtasi intézetben torténik, ahol az elzarasukat toltdk el vannak ugyan kiilonitve a
jogerds szabadsdgvesztés biintetésiiket toltd személyektdl, illetve a letartoztatdsban 1évo
elkovetoktol, viszont mégis bortonkorilmények kozott toltik majd le a vellik szemben
kiszabott elzarast.

Csakugy, mint azok, akiknek a meg nem fizetett helyszini birsaguk/pénzbirsaguk, avagy a le
nem dolgozott kozérdekii munka biintetésiik helyébe 1ép elzaras az atvaltoztatas soran.
Elmondhat6é az, hogy az atvaltoztatasok szama igen magas, igy a bortonok a telitettségik
folytan viszonylag hosszu id6 eltelte utdn tudjdk fogadni azokat, akiknek atvaltoztatott
blntetéseik vannak.

Azonban ez a kériilmény nem befolyasolhatja a birokat abban, hogy milyen buntetést szabnak
ki, de még egyszer hangsulyozni kivanom, hogy a szabalysértés, mar csak a sulyanal fogva is
egy a tarsadalomra kevésbé vesz€lyes cselekmény, amely esetében nem cél az elkovetdk
személyi szabadsaganak korlatozasa, inkdbb a buntetéssel azt kivanja elérni a jogalkalmazo,
hogy legkdzelebb mar ne sértsen szabalyt az eljaras ala vont személy, vagy legalabbis kétszer
ugy gondolja meg pl., hogy Gjbdl volan mogé il-e vezetdi engedély nélkiil.

Mindezen korilmények esetén ha mégis szikséges a szabalysertési elzaras kiszabasa, akkor
az a cel, hogy annak tartama igazodjon a szabalysértés sulyahoz, illetve annak tarsadalomra
vesz€lyességéhez, és természetesen az enyhitd koriilményeket is értékelje kellképpen a
birdsag.

Magam joggyakorlatat nézve abban az esetben, amikor egy engedély nélkil vezeté személy

mar kapott kozérdekli munka biintetést, illetve azt megeldzen pénzbirsagot avagy helyszini
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birsagot is, akkor szem el6tt tartva a fokozatossag elvét, elzaras biintetést szoktam kiszabni,
mert véleményem szerint, aki ilyen szabalysértés miatt mar harmadik alkalommal all birdsag
elott vagy legalabbis van ellene folyamatban eljaras, annal egy ujabb kozérdeki munka
biintetés alkalmazasa biztosan nem érné el azt a célt, hogy a kovetkez6 esetben mar ne
vezessen. Mig azzal, hogy egy révidebb idore bortonbe kell vonulnia, az nagyobb sullyal bir
abbdl a szempontbdl, hogy a legktzelebbi esetben a tettével ugyanezt kockaztatja-e vagy sem.
Elfogasa esetén ismételten elzdrja majd Ot a birdsag, igy véleményem szerint mitkddik az

elrettentés.
1V.1.2. Kozérdeki munka blntetés

Ha a biintetéseket sulyuk szerint csoportositjuk, akkor az elzarast kovetden a masodik
legszigorabb biintetési nem a kozérdeki munka. Ezen szankcionak specidlis szabalyai
vannak, azonban szabalyozésa a Btk-ban is szabalyozott és a biinteté tigyekben kiszabhatd
kozérdekli munkaval mutat hasonlosagokat.

A kozérdekli munka iddtartamat 6rdkban kell meghatarozni, melynek generalis minimuma 6
6ra, maximuma pedig 180 6ra, de csak abban az esetben, ha a térvény masként nem
rendelkezik. Az eljaras ala vont személy, a hatdsag altal meghatarozott, a részére kiszabott
kozérdekli munkat koteles elvégezni, és hetenként legalabb egy napon munkdjat ingyen
végezni. Ha az elkovetd jogellenes magatartasa kovetkeztében a birdsagtol a koézérdeki
munka blntetését kapja, Ugy a birdsag koteles figyelembe venni az eljaras ala vont személy
egészségi allapotat, valamint az adott munkara vald alkalmassagat. A kiszabasakor meg kell
kérdezni az elkovetdt, hogy vallalja-e a kdzérdekit munka biintetés ledolgozasat, amennyiben
igen, akkor nincs-e egészségugyi akadalya annak, hogy azt le is tudja dolgozni.

Ebbdl a jogszabalyi rendelkezésbdl kitlinik, hogy kdzérdekli munka biintetést a birdsag tehat
csak targyalason szabhat ki, hiszen targyalas mellézése esetén a fenti nyilatkozat az eljaras ala
vont személytdl nem szerezhetd be. Ez ligyben mar volt kisérlet arra, hogy a jogszabaly
modositasra keriiljon akképpen, hogy az elOkészitdé eljarasban kotelezéen meg kell
nyilatkoztatni az eljarés ald vont személyeket arrol, hogy vallaljak-e a kozérdekii munka
ledolgozasat és arrdl is, hogy egészségligyi allapotuk erre megfeleld, hiszen ha lenne ilyen
nyilatkozat akkor sok esetben a birdsagnak ezen ligyeket se kellene kitliznie targyalasra. Foleg
akkor, ha egyébként az ligy rendkiviil egyszerii megitélésti és az elkdvetd a terhére rott
szabalysértést el is ismerte. Amig azonban ez nem kotelezd az el6készitd eljarasban, addig a
birésag kénytelen kitlizni az ilyen tigyeket és megnyilatkoztatni az elkdvetoket a targyalason.
A bintetés végrehajtasa az allami foglalkoztatasi szerv feladata, ez jelenleg a
korményhivatalok Foglalkoztatasi Osztalyat jelenti, azaz abban az esetben ha a birdsag
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valakinek kozérdek(i munka biintetést ad, akkor a végzés jogerejét6l szamitott 8 napon belil
jelentkeznie kell a lak6-, vagy tartdzkodasi helye szerinti allami foglalkoztatasi szervnél,
amely kijeloli részére azt a munkahelyet, ahol a kozérdekli munkat le kell dolgoznia. Ez a
foglalkoztatd lehet kijeldlt munkahelyi intézmény, esetleg mas gazdalkodd szervezet. A
munka megkezdése el6tt azonban foglalkoztathatdsagi szakvéleményt is be kell mutatnia a
kozérdek(i munkara itéltnek, e nélkiil nem kezdheti meg a munkat. A 22/2012. (IV.13) BM
rendelet 14.8 (2) bekezdése szerinti szabalyozas szerint az allami foglalkoztatasi szerv az
elkovetdét a biintetésként kiszabott kdzérdekli munkéra torténd jelentkezéskor irdasban
tajékoztatja arrdl, hogy mely szabalysértési hatosag koteles a szakvélemény dijat megtériteni.
Az elkovetd a tajékoztatét koteles az (1) bekezdés szerinti foglalkoztathatosagi
szakvéleményezésre magaval vinni és a foglalkoztathatdsagi szakvélemény dijanak allam &ltal
torténd megtéritése €érdekében a vizsgalatot végzd részére bemutatni. Ez esetben tehat
mentesil a dijfizetési kotelezettség alol.
A Szabs. torvény szabalysértési koltség viselésére vonatkozd szabalyai a BM rendeletnek
megfeleléen 2013. decemberében modosultak, a 92. § (1a) bekezdés szerint a biintetésként
kiszabott kozérdekli munka végzéséhez beszerzett foglalkoztathatosagi szakvélemény
koltségét az allam viseli.
A szakvélemény koltségét

a) a birosag altal kiszabott kozérdekli munka esetén az elkdvetd lakohelye vagy

tartozkodasi helye, ennek hidnyaban az elkdvetés helye szerint illetékes altalanos
szabalysértési hatosag,

b) egyéb esetben a blintetést kiszabd szabalysértési hatdsag
tériti meg.
Akkor azonban amikor valaki a vele szemben kiszabott helyszini birsagot vagy pénzbirsagot
kozérdekli munkaval kivanja megvaltani, akkor kdteles a foglalkoztathatdsagi szakvélemény
koltségeinek viselésére. Ez az egyik buktatoja ennek az intézménynek! Tapasztalatom azt
mutatja, hogy sok esetben itt torténik meg a mulasztas az elkovetd részérél. Ez a vélemény
ugyanis nem ingyenes, azaz a koltsége tobbnyire az eljaras ala vont személyt terheli.
A fenti esetek tulnyomd tobbségében altalanossagban azonban elmondhatd, hogy ezt a
koltséget sokan nem hajlandéak, mig méasok nem képesek kifizetni. Mar pedig ha a fenti
esetben nem mutatjak be a foglalkoztatasi osztalyon a szakvéleményt, akkor mulasztasuk
kovetkezményeként nem kezdhetik meg a kozérdekii munka biintetést, mellyel a velik
szemben kiszabott helyszini birsagot, illetve pénzbirsagot kivanjak megvaltani. llyenkor
jelzés érkezik a foglalkoztatasi osztalytdl a szabalysértési hatosag felé, igy az kezdeményezi a
birdsagnal a pénzbirsag, illetve a helyszini birsag elzarasra térténd atvaltoztatasat.
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A kozérdekli munka biintetésre itéltek masik mulasztasa pedig az, mikor elmulasztjdk a
munka megkezdéset, azaz nem jelennek meg a kijelolt munkahelyen, avagy nem munkéra
képes allapotban jelennek meg, illetve nem dolgozzak le teljes egészében a kozérdekli
munkat. Ezekben az esetekben is a fennmarado6 kézérdekli munka at lesz valtoztatva elzarasra,
mégpedig oly mddon, hogy 6 6ra kdzérdekii munka helyébe 1 nap elzarés 1ép.

Mig a pénzbirsdg és a helyszini birsdg esetén az elkdvetdk a bortonbe vonulas elott is
megvalthatjak a biintetésiiket azzal, hogy befizetik az 6sszeget, addig ezt nem tudja megtenni
az, akit kozérdekli munka biintetésre itéltek. Ha 6 egyszer mulaszt, akkor szamolnia kell a
kovetkezményekkel, ami ebben az esetben az elzaras lesz.

A Szabs. tv. szerint a kozérdekii munka alkalmazasanal sem lehet fogyatékkal €16 személyt
kozérdekii munkaval sujtani, csakugy, mint az elzarés esetén. Fiatalkor( esetében pedig csak
abban az esetben szabhat6 ki ez a tipusu szankcio, ha az elkovetd a 16. életévét mar betoltotte
akkor, amikor az Gigyében a hatarozat megszuletett.

A kozérdekii munkat egyébként az elkovetd szabadidejében, dijazas nélkll végzi, legalabb
hetente egy napon.

A gyakorlatban itt Kaposvaron altalaban a temetkezési vallalatnal szoktak Oket alkalmazni,
illetve ritkabb esetben kiiltéri munkékra, hiszen az utcaseprést, levéltakaritast a kzmunkésok
elvégzik.

Itt térek Ki arra, hogy a laikus ember sokszor nem tudja, hogy mi a kilonbség a k6zmunka és
a kozérdekli munka kozott, sokan ugy vélik, hogy ezek szinonimék. Pedig nem!

Mig az altalam a fentiekben elemzett és a szabalysértési - valamint a biintet6jogi - torvényben
szabalyozott kozérdekli munka biintetés egy szankcio, addig a kdzmunkas egy, a kozmunka
programban részt vevd személy, aki nem biintetésbdl dolgozik, féleg nem ingyen, hanem a
szocialis segélyért cserébe kotelezben végez munkat az onkormanyzat alkalmazasaban, ily
modon magasabb szocidlis elldtdsban részesiil, mint a munkat nem végzé regisztralt
munkanélkili személy. Megis a hétkdznapi emberek hajlamosak ezt a két fogalmat
Osszekeverni, avagy ugy vélik, hogy a kettd egy és ugyanaz.

Ha valaki feltenné nekem azt a kérdést, hogy jogalkalmazdként mit gondolok a kozérdeki
munka biintetésrol, illetve annak szabalyozasarol, ha révid valaszt var télem, azt mondandm,
hogy egy sziikséges rossz.

Miért mondandm ezt? Nemes egyszeriiséggel azért, mert ledolgozdsa sok gyakorlati
problémat vet fel, annak minden negativ velejarojaval egyitt, hiszen koltseges, a kivitelezése
pedig sokszor nehézkes. Sokan a kozérdekli munka biintetésre ugy tekintenek, hogy az nem
egy olyan biintetési nem, amely bevaltja a hozza fiz6tt reményeket, azaz nem éri el a

prevencios célokat. Az elkovetdk is gyakran akként ¢élik ezt meg, hogy "megusztak" az

19



elzarast, aztdn a mulasztasuk esetén mégis elzarasra lesz atvaltoztatva, tehat végsd soron
valdban bortonbe kell vonulniuk.

A kivitelezése azonban nem egyszerti, hisz tobbletfeladatokat r6 egyrészrél az allami
foglalkoztatasi szervekre is, masrészt pedig a foglalkoztatd6 munkahelyekre is, hiszen
mindenrél adminisztraciot kell vezetnitik.

Ez a szankcio is lehet hasznos a visszaesés megakadalyozasa terén, hiszen azalatt az id6 alatt,
amig fizikai munkakdrben az elitélt munkat végez, elgondolkodik, hogy amennyiben nem
kdvette volna el a szabalysértést, akkor nem kellett volna ez a blintetést ledolgoznia.

A kozérdekii munka szabalyozéasa azonban t6bb problémat vet fel.

Els6 a jelentkezési hatarid6. Amikor én szabdalysértési ligyekkel elkezdtem foglalkozni és a
Szabs. tv. mar hatalyba 1épett, akkor a kozérdekii munka biintetésre vonatkoz6 jelentkezési
hatarid6 a joger6t6l szamitott 3 nap, illetve 3 munkanap volt. Kiilonbség abban volt, hogy
eredetileg kdzérdekli munkat kapott az elkovetd, avagy a pénzbirsag befizetésére nyitva allo
hatarid6 leteltét kdvetden jelentkezett-e, hogy a pénzbirsagot kivanja megvaltani kozérdeki
munkaval.

Hamar kideriilt, hogy ezek a hataridok a gyakorlatban tarthatatlanok. Tomegével jelezték is a
birosagok kollégiumi iiléseken, illetve orszadgos értekezleteken, sét sokan jogszabaly
modositasi javaslattal is éltek. Ennek folyomanyaként a 3 napbdl 8 nap lett, amely valdjaban
egy tlizoltas csupan, hisz a joger6tl szamitott 8 napon belil sokszor még a hatarozat sem
keriil kikézbesitésre az elkdvetdnek. Egy esetben kapja meg azt azonnal, az a birdsag elé
allitds. Minden maés esetben sokkal késObb! Elég csak arra gondolni, hogy a végzések
irdsbafoglalésara a torvény - egyes eseteket kivéve - 30 napot biztosit az eljard birosagi titkar
részére, majd ezt kovetden postai Uton torténik meg a végzésnek a kézbesitése az eljaras ala
vont személy részere, aki a végzést bemutatva jelentkezik a foglalkoztatasi osztalyon. A 8
napos jelentkezési hataridd tehat a legtobb esetben kivitelezhetetlen.

Szerencsére megyenkben rugalmasan kezeli a dolgot az allami foglalkoztatasi szerv és azt
vizsgalja, hogy a birdsagi végzés kézhezvételétdl szamitva mikor tett eleget az elkdvetd a
jelentkezési kotelezettségének.

Jomagam ezért minden olyan esetben, mikor k&zérdekli munka biintetést szabok ki,
elmondom az eljaras ala vont személyeknek, hogy amint atvették a birdsagi végzést, mieldbb
jelentkezzenek a foglalkoztatasi osztalynal, és vigyék magukkal a végzést. Ha pedig vitatott,
hogy mikor vették at, akkor a birdsag a tértivevénnyel igazolni tudja az atvétel idépontjat. Ez
gyakran meg is torténik amennyiben megkeresés érkezik erre vonatkozdan az allami

foglalkoztatasi szervek részérol.
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Az mindenképp leszogezheté, hogy ezen a hataridén mindenképp sziikséges és kell is
valtoztatni. A tobbségi javaslat szerint a 30 napos hatarido bevezetése lenne a legcélszeriibb,
mert ezen hataridén belill méar a végzések is kézbesitésre keriilnek és azok atvételétdl
szamitva is biztosit még par napot az elkovetdnek arra, hogy elmenjen az allami
foglalkoztatési szervhez - amely sok esetben utazassal is jar, hiszen sok elkévetd nem ott
lakik, ahol az allami foglalkoztatasi szervek székhelye van -, és eleget tegyen a jelentkezési
kotelezettségének.

Amennyiben tehat ezen hataridét megvaltoztatna a jogalkotd, ugy véleményem szerint

hatékonyabba valna a gyakorlatban a k6zérdek(i munka biintetés lebonyolitasa.
IVV.1.3. Pénzbirsag

A Csemegi-kadex Il1. Fejezetének 20. §-ban méar megjelenik a hat kiszabhat6 szankcié kozul
a pénzbirsag, viszont eltdrpil a tobbi 6t mellett, hiszen leginkabb a haléalbintetés, illetve az
elzaras volt a leggyakrabban hasznalt biintetés. A biintettekre a halalbiintetés, a fegyhaz, és a
borton, mig vétségekre kizardlag a foghdz volt jellemzd. ,,A pénzbiintetés, mint O6nalld
blntetés Kkizarolag vétségekre,- mint mellékbiintetés azonban bintettekre és vétségekre
alkalmazand6.”®

Nagy el6retorést az 1968. évi 1. torvény jelentett, hiszen a pénzbirsdg fogalméval itt
talalkozunk elészor, valamint ketté is valasztotta azt, hiszen létrehozta a helyszini birsagolés
intézményét. A torvény emliti a pénzbirsag legalacsonyabb 0sszegét, ami 20 forint,
legmagasabb 6sszege pedig 5.000 forint, valamint az atvaltoztatas lehetdségével mar itt is
talalkozhatunk. ,,Az atvaltoztatas soran husz forinttol kétszaz forintig terjedd 6sszeg helyett
egy-egy napi elzarast kell szamitani. A pénzbirsagot helyettesitd elzards egy napnal révidebb
és harminc napnal hosszabb nem lehet.”®

A fiatalkortakra nézve eltérd volt a biintetés kiszabasanak a menete, mint amit a ma hatalyos
szabalysértési torvény elrendel, hiszen ma mar csak akkor lehet dket pénzbirsaggal stjtani, ha
vallalja annak megfizetését, mig ezzel szemben az 1968. évi I. tv. szerint csak akkor lehetett
kiszabni ezt a tipusi szankciot, ha az elkovetd keresettel vagy onallo jovedelemmel
rendelkezett. Tovabba lényeges, hogy veliik szemben az atvaltoztatds lehetdsége nem allt fent,
vagyis a Kkiszabott birsdg elzardsra valé atvéltoztatasat velik szemben nem lehetett
alkalmazni.

81878. évi V. tc. 20.8

21968. évi I. tv. 18.§ (3) bek.
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Az 1999. évi LXIX. torvény a pénzbirsagot valtozatlanul a szabalysértési jog altalanos
bintetési nemeként alkalmazta, ami az allam javéra fizetett vagyoni hatranyban nyilvanult
meg, és valamennyi tényallasban szerepelt.1°

Itt mar a birsag generalis minimuma 1.000 Ft, mig maximuma 150.000 forint, igy ennek
kovetkeztében a torvény széleskorli lehetséget biztosit a jogalkalmazd szamara, hogy az
elkovetd és az altala elkovetett cselekmény sulyossagat figyelembe véve megallapitsa a redlis
osszegii pénzbirsagot. Uj elemként fogalmazza meg a torvény a meg nem fizetett pénzbirsag
kozérdekli munkara valo atvaltoztatasat, aminek napi tétele 5.000 forint birsagnak felel meg.
Az eddigi szabalysértési torvényekben ismert 15 napos hataridét az 1999. évi LXIX. torvény
modositotta, azt 30 napra megemelte, azaz az elkdvetd a ra kiszabott biintetést 30 napon beliil
kell hogy megfizesse.

A jelenleg hatalyos Szabs. torvényben foszabaly szerint a pénzbirsag legalacsonyabb Gsszege
5.000 forint, mig legmagasabb 0sszege 150.000 forint, de akar 300.000 forint is lehet a
fizetend6 Osszeg, ha az elkdvetd elzdrassal biintetendd szabdlysértést kovet el, valamint
halmazat esetén a kiszabhatd pénzbirsag felsé hataraval, azaz a 300.000 forint felével
emelkedik a kiszabhatd pénzbirsag 6sszege, tehat 450.000 forint is lehet. Pénzbirsag meg nem
fizetése esetén, a birdsag 5.000 forint/napi tételben szabalysértési elzarasra valtoztatja at, de
csak abban az esetben, ha az atvaltoztatas feltételei fennallnak. Lehetéség van arra is, hogy az
elkovetd a vele szemben kiszabott pénzbirsagot kozérdekli munkaval megvaltsa, ilyenkor
5.000 forint pénzbirsag 6 ora kozérdekli munkanak felel meg.

Amint emlitettem, az 1968-ban hatalyba lépett torvény szerint, a fiatalkori elkovet6 csak
akkor volt sujthatd pénzbirsdggal, ha 6néllé jovedelme volt. Az Uj Szabs. tv. szerint viszont
csak akkor lehet a hatosagnak ezt a szankciot kiszabni, ha a fiatalkoru elkovetd onként vallalja
annak megfizetését. Ebben az esetben a pénzbirsag legmagasabb 6sszege 50.000 forint,

elzaréassal biintetendd szabalysértések esetén pedig maximum 100.000 forint lehet.

Kozlekedési
(kdzuti, vasuti,
Kdézrend és vizi és légi) Kiemelt (kdzuati)
kozbiztonsag elleni  szabalysértesek kozlekedési

szabalysértések miatt miatt kiszabott szabalysértések miatt

Szervezet Pénzbirsag kiszabott pénzbirsag pénzbirsag kiszabott pénzbirsag

10 Kincses Ildiké —Kantas Péter: A szabalysértési jog 1999. Kézigazgatasi és Jogi Kényvkiado. 80. o.
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Kiszabott Egy Kiszabott )Y

Kiszabott 0sszes fore 0sszes fore

pénzbirsag pénzbirsaghoz  jutd pénzbirsaghoz  jutd

Osszesen viszonyitva atlag Egy fére juto viszonyitva atlag

eFt %-ban Ft/f6 atlag Ft/f6 %-ban Ft/f6

Kaposvar
SZABS

Barcs SZABS

Fonyd6d SZABS

Marcali
SZABS

NEGWEED
SZABS

Siofok SZABS
Balatoni
SZABS

Osszesen

2. &bra Szabalysértési hatoség altal kiszabott pénzbirsag
Targy id6szak: 2019.01.01 - 2019.12.31

A Szabs. tv. 11. 8§ (3) bekezdése szerint: ,,A XXVII. és a XXVIII. Fejezetben meghatérozott
egyes szabalysértések esetén a Kormany - a pénzbirsdg legalacsonyabb és legmagasabb
mértékére vonatkozd rendelkezés keretei kozott- rendelettel megéllapithatja a pénzbirsag
kotelezd mértékét. !

A XXVII. fejezet a kiemelt kozlekedési szabalysértéseket szabalyozza, melyek a

kovetkezoek:
. ittas vezetes
. az elsobbség és az eldzés szabalyainak megsértése
. a kozuti kozlekedés rendjének megzavarasa
. érvénytelen hatdsagi engedéllyel vagy jelzéssel val6 kozlekedés
. vasuti atjaron athaladas szabalyainak megszegése

112012.6vi II. tv. 11. § (3) bek.
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. megkiilonboztetd jelzést ado késziilékkel kapcsolatos szabalysértés
A XXVIII. fejezet pedig a kdzlekedéssel kapcsolatos egyéb szabalysértéseket szabalyozza,

melyek a kovetkezdek:

. kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése

. kozuti kozlekedési igazgatasi szabalyok megsertése

. vasUti szabalysértés

. vizikdzlekedési szabalyok megsértése

. légi jarmi fedélzetén elkdvetett szabalysértés

. a légikozlekedés biztonsagat és védelmét szolgald szabalyok megszegése

. pilota nélkiili 1égijarmiivel végzett jogosulatlan tevékenység

. szmogriadd szabalyainak mozgé 1égszennyez6 forrasokkal valdo megsértése

Itt jegyzem meg, hogy a laikus ember gyakran ¢sszekeveri az engedély nélkili vezetést és a
jarmiivezetés az eltiltas hatdlya alatt blincselekményt, pedig a kettd nem ugyanaz. Els6
esetben az elkdveté nem rendelkezik érvényes vezetdi engedéllyel, mig a masodik esetben az
elkdvetd el van tiltva a jarmivezetéstol, amelyet valamely korabban altala elkdvetett
blincselekmény, avagy szabalysértés esetén biintetésként kapott.

Az engedély nélkiil vezetd személlyel szemben jarmiivezetéstol eltiltasnak is helye van, ilyen
esetben az eljaras ala vont személy az eltiltds tartama alatt nem szerezheti meg az adott
jarmiihoz eldirt vezetési jogosultsagot. Az eltiltds kdtelezd, ha az eljaras ala vont személyt 6
honapon beliill mar legalabb két alkalommal felel6sségre vontak kiemelt kozlekedési vagy

kozlekedéssel kapcsolatos egyéb szabalysértés miatt.

A 63/2012. (IV.2.) Kormanyrendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt
alkalmazandé szabalysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezé mértékérdl, valamint
a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz0l16 2012. évi II. torvénnyel Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek modositasarol mellékletei

meghatarozzak a kiszabhato helyszini- és pénzbirsagok 6sszegét.

Helyszini birsag -

Ittas vezetés Pénzbirsag

Szeszes ital fogyasztasabdl szarmazd alkohol mértéke 0,30 % g/l véralkohol-koncentraciot,
vagy a kilégzett levegbben a 0,15 mg/I-t nem haladja meg 15000 Ft - 30000 Ft

Szeszes ital fogyasztasabol szarmazd alkohol mértéke 0,30% g/l véralkohol-
koncentracional magasabb, vagy a kilégzett levegében 0,15 mg/l-nél magasabb, feltéve, ha
azok nem mindsiilnek blincselekménynek 20000 Ft - 40000 Ft
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Szeszes ital fogyasztasabol szarmazé alkohol mértéke a 0,50% g/l véralkohol-
koncentraciot, vagy a kilégzett levegbben a 0,25 mg/I-t meghaladja, feltéve, ha az nem

mindsiil biincselekménynek

25000 Ft - 50000 Ft

Vezetésének atengedése olyan személynek, akinek a szervezetében szeszes ital
fogyasztasabol szarmazo alkohol van

25000 Ft - 50000 Ft

Az elsdbbség és az eldzés szabalyainak megsértése

Helyszini birsag -
Pénzbirsag

Az elsébbségre vonatkozo szabalyok (amennyiben a Szabs. tv. 219. §-ban meghatéarozott
kozati kozlekedés rendjének megzavarasa szabalysértés nem allapithaté meg)

10000 Ft - 20000 Ft

Az els6bbségre vonatkozo6 szabalyok (amennyiben a Szabs. tv. 219. §-ban meghatéarozott
kozuati kozlekedés rendjének megzavarasa szabalysértés nem allapithaté meg)

15000 Ft - 30000 Ft

Az elzésre vonatkozo szabalyok (amennyiben a Szabs. tv. 219. §-ban meghatérozott

kozuti kozlekedés rendjének megzavarasa szabalysértés nem allapithaté meg)

10000 Ft - 20000 Ft

Ervénytelen hatosagi engedéllyel, vagy jelzéssel vald kozlekedés

Helyszini birsag -
Pénzbirsag

A jarml miiszaki érvényességi ideje tobb, mint hdrom hénapja lejart, de hat hdnapot nem

haladta meg

20000 Ft - 40000 Ft

A jarm{ miszaki érvényességi ideje tobb, mint hat honapja lejart, de egy évet nem haladta

meg

25000 Ft - 50000 Ft

A jarmil miiszaki érvényességi ideje tobb, mint egy éve lejart

30000 Ft - 60000 Ft

Megkiilonboztetd jelzést ado késziilékkel kapcsolatos szabdlysértés

Helyszini birsag -
Pénzbirsag

Megkiilonboztetd fényjelzést, vagy a hangjelzést ado késziilék gépjarmiire torténd

jogosulatlan felszerelése

20000 Ft - 40000 Ft

A megkiilonbdztetd fényjelzés, vagy a hangjelzést ado késziilék kozteriileten 1€v6

gépjarmiiben engedély nélkiili birtoklasa

15000 Ft - 30000 Ft
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IVV.1.3.1. Helyszini birsag

,Helyszini intézkedés sordn a szabdlysértés elkovetését elismerd személlyel szemben
helyszini birsag kiszabasanak van helye.”*?

Vagyis a torvény egyértelmiien kimondja azt, hogy a jogalkoto eldtérbe helyezi a helyszini
birsagolast, hiszen ez a leggyorsabb valtozata a biintetési médoknak, amit az eljaras ala vont
személy az adott id6pontban, és a helyszinen orvosolni tud. Manapsag az egyik
legelterjedtebb, leggyakrabban alkalmazott eljaras. A régi torvényben az elkdvetd tettenérése
feltétele volt a helyszini birsag kiszabasanak, azonban a toérvény jelenlegi szovege alapjan gy
tlnik, hogy nem feltétleniil kell tetten érni a szabalysértés elkovetdjét ahhoz, hogy vele
szemben helyszini birsagot lehessen alkalmazni. Mindenesetre akkor jon ez a szankcid szoba,
ha ,,rajtakapjak” az elkdvetdt a jogellenes cselekmény elkdvetésén, valamint feltétele az is,
hogy a szabalysértd elismerje szabalysértd magatartasat, hiszen ha nem ismeri el, akkor nem
szabhatd ki vele szemben helyszini birsag, és ez esetben feljelentést kell ellene tenni. A
feljelentést kovetden megindul a szabalysértési eljaras, ahol a hatdsagnak bizonyitania kell,
hogy megtortént a szabalysértés, mig az elkdvetd védekezik.

Amennyiben a helyszinen az elkdvetd elismeri tettei kovetkezményét, és elfogadja a
hataskorrel rendelkez6 hatdsag, vagy személy altal kiszabott helyszini birsag Gsszegét, tigy a
tovabbiakban jogorvoslat benytjtasara nincs lehetdség. Ugyanis a jogszabaly kimondja, hogy:
,,Ha az eljaras ala vont személy a helyszini birsadg kiszabasat — a helyszini birsdg meg nem
fizetése esetén alkalmazando jogkovetkezményekrdl szolo tajékoztatas utan — alairdsaval
igazoltan tudomasul veszi, a helyszini birsag ellen nincs helye jogorvoslatnak.”*® Viszont a
Szabs. tv. 99/A. 8-a alapjan lehetdség van specialis feliilvizsgalatra, amelyet fentebb maér
kifejtettem.

12 2012. évi Il. tv. 99.§ (1) bek.

132012. évi Il. tv. 99. § (3) bek.
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Helyszini eljaras:

Amint emlitettem a helyszini birsadg egyik feltétele az, hogy az elkovetd elismerje, vagyis
tudomasul vegye az elkOvetett szabalysértését, ezt pedig alairdsaval igazolja. Ha ez
megvalosult, akkor a helyszinen bankkartydval vagy csekken kell fizetni, illetve banki
atutalasra is van lehet6ség, de mindezt 30 napon beliil kell teljesiteni. 4

Azzal, hogy az elkovetd elismerte, és aldirta a helyszini birsagot igazolé dokumentumot,
ezaltal vallalta annak megfizetését. Eljarasilag fontos, hogy eldtte a birsagot kiszab0 szervnek
vagy személynek kotelessége eldzetes tdjékoztatast adnia a szabalysértOnek a lehetséges
jogkovetkezményekrdl, amihez a jogszabaly éltal eldirt nyomtatvanyt kell hasznélnia. Ha a
helyszini birsag elfogadasa és kifizetése is megtortént, ez esetben az eljards le is zarult.
Amennyiben a tdjékoztatds tudomdsul vétele és annak vallalasa ellenére az elkdvetd nem
fizeti meg a ra kiszabott 0sszeget, abban az esetben a végrehajtasi eljards szabalyait kell
alkalmazni, vagyis a birosag szabalysértési elzardsra valtoztathatja at a biintetést.
Természetesen itt is, mint a pénzbirsagnal lehetséges a késObbi befizetés €s ebben az esetben
az elkdvetdnek nem kell leiilnie az elzarast.

Abban az esetben, ha az eljaras ala vont személy nem veszi tudomasul a helyszini birsagolast,
a helyszini birsagot kiszab6 szerv vagy személy két dolgot tehet, egyrészt feljelenti az
elkdvetdt, masrészt pedig helyszini idézést alkalmazhat. Feljelentés kovetkeztében az eljaras
az altalanos szabalyok szerint zajlanak le, mig idézés esetében a szabalysértési hatdsag elé
helyezik az ligyet maximum 5 napon beliili idépontra. A helyszinen feljegyzés késziil, amit a
helyszini birsagot kiszabd személynek készitenie kell, amiben részletezi a fellelhetd
bizonyitékokat, leirja az elkdvetett szabalysértést, tajékoztatdst ad az adott tanUkutatds
eredményérodl, valamint rogziti az idézést. A tani azért is lényeges az eljaras soran, mert
alatamasztja egy-egy fél vallomasat, segiti a biré dontését is, ezaltal megkdnnyiti a bizonyitasi
eljaras menetét. Az adott idézési id6épontban a feleknek kotelezéen meg kell jelenni az adott
helyszinen, ahol a szabalysertési hatosag meghallgatast végez.

Harmadik esete a helyszini birsadg kiszabdsanak, ha az elkdvetd gépjarmiivel kovette el a
szabalysértést, de éppen nem tartozkodik gépjarmiive kozelében, ez esetben tavollétében is
lehetdség van helyszini birsagra. A birsagrol szold tajékoztatast a jarmi szélvéddjére, vagy
ennek hidnyaban mas helyen is el lehet helyezni a helyszini birsagot kiszab6 szervnek vagy

személynek, csak a lényeg az, hogy a birsag észrevehetd legyen az érintett személy szamara.®

142012, évi II. tv. 99. § (4) bek.

1522/2012. (IV.13.) BM rendelet 24. § (1) A gépjarmiivezetd tavollétében kiszabott helyszini birsagrol szolo
tajékoztatast a gépjarmii szélvéddjére, amennyiben az nem lehetséges, egyéb helyen jol lathatd médon kell
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A csekket a rendszam alapjan megallapitott izembentartd fogja megkapni, flggetlendl attol,
hogy akkor, abban az id6pontban & vezette-e az adott jarmiivet. Ha a birsagot a kiszabott
hataridén beliil nem fizetik meg, illetve az lzembentartdé nem vesz tudomast a birsagrol,
ebben az esetben az eljarast szintén az altalanos szabalyok alapjan kell lefolytatni.

A helyszini birsag végrehajtasa:

Az 1) Sztv. a pénzbirsag, helyszini birsag, valamint a rendbirsag altal torténd szabalysértési
koltség és az okozott kar megfizetésére egyarant 30 napos hatarid6t ad, masképpen e
hataridoén beliil nem teljesiti a végrehajtasi eljarast. ,,A pénzbirsagra és a helyszini birsagra
szigorubb szabalyozds vonatkozik, hiszen nincs lehetdség az adok modjara torténd
behajtasra.”16

A renddrség, a korabbiakkal ellentétben, csak tettenérés esetén és csak torvényben
meghatarozott esetekben alkalmazhatott helyszini birsagot, most azonban barmely a
szabalysértési torvényben meghatarozott szabalysértés esetén kiszabhatja e szankciot.’

Ennek eredményeképpen az allomany valamennyi tagjanak tisztaban kell lenni az allandé
valtozd jogszabalyokkal. A torvény szerint a renddrség akkor is alkalmazhat helyszini

birsdgot, ha az adott szabalysértés miatt egyébként nem & jarna el, tehat bizonyos

szabalysértéseknél tobb hatosag is jogosult helyszini birsagot kiszabni.

elhelyezni. (2) A tajékoztatés tartalmazza:a) a helyszini birsagot kiszab6 szerv megnevezését, székhelyét és
telefonszamat, b) az intézkedés idépontjat és helyét, a gépjarmii rendszamat,c) a jogszabalyi alap megjeldlését,
valamint a jogsértd cselekmény rovid leirasat, tovabba d) a helyszini birsag kiszabésara jogosult személy
azonositd szamat és alairasat.

16 Jacso Judit -Santha Ferenc: Kiegészitések a Sztv. 2013. évi mddositasaira tekintettel a Kézigazgatasi
biintetdjog c. egyetemi jegyzethez, Alapfogalmak és torténeti rész (I.) Szabalysértési anyagi jog (IL.) és a
Szabalysértési eljarasi jog (l11.) fejezethez 115. old.

172012. évi I tv. 39. § (1) ,,A rendérség az e torvényben meghatarozott feltételek esetén barmely szabalysértés
miatt kiszabhat helyszini birsagot. E torvény eltérd rendelkezése hianyaban szabalysértési elzarassal is
biintethetd szabalysértés miatt csak a renddrség szabhat ki helyszini birsagot."
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Tdrvényben meghatarozottak szerint szabalysertés esetén helyszini birsagot szabhat ki:

1)  aNemzeti Ado-és Vamhivatal feladat-és hataskorrel rendelkez6 szerve,
2)  ahivatasos katasztrofavédelemi szerv arra felhatalmazott tigyintézdje,
3)  akozlekedési hatosag ellendre,

4)  akozterulet-feliigyeld,

5) atermészetvédelmi 6r, az 6Gnkormanyzati természetvédelmi Or,

6) az erdészeti hatosag arra felhatalmazott tigyintézoje,

7)  ahalaszati or,

8) amezior.

A helyszini birsag 0sszege otezer forinttdl 6tvenezer forintig, hat hénapon belul Gjabb
szabalysértés elkovetése esetén hetvenezer forintig terjedhet.”*®

Ha a 30 napos hataridon beliil a fizetés nem torténik meg, ez esetben a birsdgot szabalysértési
elzérasra kell atvaltoztatni. Lehetdség van az eljaras ala vont személynek az elzérasra valo
atvaltoztatast elkertllni, amennyiben vallalja a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdeki
munkara vald atvaltasat. E szerint az elkovetOnek a pénzbirsag befizetésére rendelkezésre allo
hataridét kovetd 8 napon belill jelentkeznie kell az allami foglalkoztatasi szervnél.
Amennyiben az elkdvet6 vallalta a kozérdeki munka elvégzését, viszont nem jelentkezett a
megadott hataridon beliil az allami foglalkoztatasi szervnél, vagy munkakotelezettségének
nem tett eleget, a meg nem fizetett vagy le nem dolgozott pénz- és helyszini birsagot
szabalysértési elzarasra kell atvaltoztatni, amivel szemben nincs jogorvoslati lehetOség.
Viszont ha az elkdvetd vagy helyette mas személy a kiszabott pénzbirsagot/helyszini birsagot
igazoltan megfizeti, a szabalysértési elzaras nem foganatosithato, és az elkovetdt szabadon

kell bocsatani.

182012. évi Il. tv. 99.8 (2)bek.
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IV.2. Szabalysértési intézkedések

Fentebb mar elemeztem a szabalysértési torvényben nevesitett és kiszabhatd bintetéseket,
most megemlitem az intézkedéseket, amelyeket a Szabs. térvény nevesit.
A torvény 4 intézkedést ismer, nevezetesen:

1 jarmiivezetéstdl eltiltas

2 elkobzas

3. Kitiltas

4 figyelmeztetés
Ezek kozil részletesen a figyelmeztetéssel és a jarmiivezetéstdl eltiltdssal kivanok
foglalkozni, a témam szempontjabdl az utobbival részletesebben, kiemelve a gyakorlati
alkalmazasat, illetve a vele kapcsolatosan felmeriilé problémakat.
Figyelmeztetés mellett csak elkobzas alkalmazhatd, az intézkedések egyéb esetekben
onalléan, egymas vagy bintetés mellett is alkalmazhatoak (Szabs. tv. 8.8 (2) bekezdés).

Az intézkedések alkalmazasanak specialis feltételei:

. jarmuvezetéstol eltiltdas csak engedélyhez kotott gépjarmiivel elkdvetett
szabalysértés esetén

. kitiltds csak sportrendezvénnyel vagy kereskedelmi tevékenységgel Gsszefiiggd
cselekmeny elkdvetésekor,

. elkobzés pedig csak a Szabs. tv. 18. § (1) bekezdés a)-e) pontjai valamelyikének
fennall&sa esetén alkalmazhato.

IV.2.1. Figyelmeztetés

A Szabs. tv. 20.8 (1) bekezdeése alapjan figyelmeztetésnek akkor van helye, ha a szabalysertés
az elkovetés koriilményeire tekintettel csekély sulyu és ettél az intézkedéstol kell6 visszatarto
hatés varhato.

A (2) bekezdés kimondja, hogy a figyelmeztetéssel a szabalysértési hatosag, illetve a birdsag
a rosszallasat fejezi ki és felhivja az eljards ald vont személyt arra, hogy a jovdében
tartozkodjon a szabalysértés elkovetésétol.

Ez a legenyhébb intézkedés, mellette csak elkobzasnak van helye. A figyelmeztetés nem mas,
mint egy szobeli megrovéas, amelyet a birdsag vagy a szabalysértési hatésag akkor alkalmaz,
ha nem tartja indokoltnak a biintetés kiszabasat, de azért a szabalysértési felel6sségre vonas
feltételei fennallnak, de az elkdvetett szabalysértés olyan csekély sulyd, hogy ezen

intézkedéstol is kelld visszatartd hatds varhat6. Ezzel azt fejezi ki a jogalkalmazo, hogy elitéli
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az elkovetd helytelen magatartisat, és egyben felhivja arra, hogy a jovOben tartdzkodjon a
hasonl6 cselekmények elkdvetésétol.

Ha 1ugy vessziik tehat a figyelmeztetés egy neveld célzati intézkedés, hisz ennek
alkalmazasaval az elkdvet6t nem éri sem vagyoni hatrdny, sem pedig a szabadsaganak
megvonasa. Hasonld, mint a blincselekmények esetén a megrovas.

A hatarozatban a szabalysértési hatosag/birdsag megallapitja az elkovetd feleldsségét,
indokolja a figyelmeztetés alkalmazasat, felsorolja az értékelt enyhité koriilményeket.

A gyakorlatban a fiatalkoriak esetében ez a leggyakrabban alkalmazott intézkedés, velik
szemben gyakran valdban kelld visszatartd hatast is jelent. A 16. éven aluli elkdvetoknél
kozérdekli munka biintetés nem is szabhato ki, pénzbirsag pedig csak akkor, ha a fiatalkoru
annak megfizetését vallalja.

A csekély suly megitélése nem konnyl jogalkalmazoéi feladat. Nincs altalanos mérce, a
mérlegelés a jogalkalmazora van bizva.

A figyelmeztetés alkalmazasara okot adhatnak az eljaras ala vont személy személyi
korilményei, példaul alacsony jovedelmi viszonya, az éaltala eltartottak szama, illetve a
makulatlan szabalysértési el6élete is.

Ezzel szemben nem indokolt a figyelmeztetés kiszabéasa, ha az elkovetd visszaesd, vagy
korabban hasonl¢ jellegli szabalysértés miatt mar alkalmaztak vele szemben figyelmeztetést.
Ugyanigy figyelembe vehetd az is, ha az elkdvetd az altala okozott kart megtéritette,
valamilyen jovatételt ajanlott fel, vagy legalabbis ezekre hajlanddsagot mutat.

Csekeély sulyt az a cselekmény is, amelynél az elkdvetési érték igen alacsony, pl. 1.000 Ft
alatti. Nekem volt olyan szabalysértésem is, amelynél az elkévetd egy Tesco Aruhazban 2
szem kesudiot kostolt meg. Mivel az elkovetd elbtte sosem kovetett el szabalysértést - €s ez a
lopassal elkdvetett tulajdon elleni szabalysertés is igen csekély fokban veszélyes a
tarsadalomra, igy vele szemben figyelmeztetés intézkedést alkalmaztam.

Azt mér korabban emlitettem, hogy a fiatalkoruaknal a figyelmeztetés az elsddleges szankcio,
de ha az életkort nézziik, akkor az id6sebb kor is jelent némi enyhité koriilményt, ez is egy
olyan szempont, amelyet a blintetéskiszabasnal figyelembe kell venni.

Természetesen, ha a fiatalkoru elkdvetd korabban kovetett mar el szabalysértést és az Gijabb
szabalyseértés elkovetésekor a 16. életévét meghaladja, akkor amennyiben vallalja a kdzérdekli
munka ledolgozésat, akkor célszerli vele szemben ezt a biintetést kiszabni, hiszen egyrészrdl a
figyelmeztetés nala nem érte el a visszatartd hatést, illetve figyelemmel kell lenni a

fokozatossag elvére is. Foleg akkor, ha elzarassal is stijthato szabalysértést kovetett el.

1V.2.2. Jarmiivezetéstol eltiltas
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A vélasztott ttmam szempontjabdl ennek az intézkedésnek kiilonds jelentdsége van, mivel a
kozlekedési szabalysértések esetén gyakorta ezt is kiszabja a jogalkalmazo.

A 87. Bkv. meghatarozza a jarmiivezetéstol eltiltas altalanos céljat. Eszerint ez a joghatrany a
kozlekedési blincselekmény elkdvetdjét iddlegesen megfosztja annak lehetdségétdl, hogy
jarmiivezetOként részt vegyen a kozlekedésben.

Nem minden szabalysértés elkdvetese esetén alkalmazhato ez az intézkedés, csak akkor, ha a
szabalysértést engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megszegésével valdsitottak meg.
Ebben a korben a torvény kiulénos részében megtalalhatd kozlekedési és kiemelt kdzlekedési
szabalysértések johetnek szdba.

Mivel tobb kozlekedési szabalysértés elbirdlasa a renddrség hataskorébe tartozik, a
jarmiivezetéstol eltiltast leggyakrabban a renddrség alkalmazza, de amikor a birdsag
hataskorébe tartozo engedely nélkili vezetés szabalysértés kerll elbiralasra, akkor a birdsag
szabhat ki 0ijabb jarmiivezetéstdl eltiltast az elkdvetdvel szemben.

Kotelez6 alkalmazni ezt a szankciOt a Szabs. tv. 23. § (3) bekezdése alapjan akkor, amikor
valakit a XXVII. és a XXVIII. fejezetben meghatarozott, engedélyhez kotott jarmiivezetés
szabalyainak megszegésével elkdvetett szabalysértés miatt 6 hdnapon beliil legalabb két izben
joger6sen felelésségre vontak, az Gjabb - a XXVII. és a XXVIII. fejezetben meghatéarozott,
engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megszegésével elkovetett - szabalysertés
elkdvetése esetén.

Tartama 1 hoénaptél 1 évig terjedhet, hatdlya a szabalysértési hatérozat jogerére
emelkedésével kezdddik. Tartamaba be kell szamitani azt az id6t, amelynek tartamara az
eljaras ald vont személy vezetdi engedélyét a szabalysértéssel Osszefiiggésben a helyszinen
elvették, vagy azt a hatésagnal leadta.

A jarmivezetéstol eltiltds meghatarozott jarmukategoriara, illetve jarmiifajtara is vonatkozhat.
Ha példaul valaki személygépkocsival koveti el a kozlekedési szabalysértést és amugy tobb
enyhité koriilmény is fennall: példaul makulatlan a szabalysértési eléélete, nem kovetett el
koradbban még kozlekedési szabalyszegest se, munkéajahoz is szilksége van a jogositvanyara,
akkor eldéfordulhat, hogy a birésag ugy rendelkezik, hogy elektromos kerékpar vagy segéd-
motorkerékpar vezetésére vonatkozéan nem veszi el a vezet6i engedélyét, tehat ezekkel még
meg tudja oldani a munkaba jarasat.

Ugyanez a helyzet akkor is, ha valaki ittasan vezeti elektromos kerékparjat, és az egyéb
méltanyolhato koriilmények is fennallnak, akkor nem indokolt személygépjarmi vezetésére
vonatkozoan is elvenni a jogositvanyat.

Ha a birésagi gyakorlatot nézem, az j6l lathatd, hogy amennyiben valaki elkdveti az engedély
nélkili vezetés szabalysertést, akkor a birdsag szinte kivétel nélkil alkalmazza ezt a szankciot
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vele szemben, de természetesen enyhité kortlmények tulsilya esetén ez lehet minimalis
tartamu is, illetve vonatkozhat jarmiikategoriara is.

A vezetdi engedély visszaadasa kiilon jogszabalyban meghatarozott feltétel teljesitésétol
tehetd fliggdve.

Amennyiben valakitél 6 hénapra vagy annal tobb idére keriil elvételre a vezetdi engedély,
akkor utanképzésre koteles, igy vezetdi engedélyét csak akkor kaphatja vissza, ha ezt a
vizsgat sikeresen leteszi.

Az eltiltast elrendeld hatarozatnak tartalmaznia kell a kovetkezoket:

» az eltiltas tartamat a vezetdi engedély elvételétdl, illetve leadasatol eltelt 1d6
beszamitasara torténd utalassal egyiitt,

« akozlekedési agazat meghatarozasat,

* a meghatarozott jarmikategoriara, illetve jarmifajtara vonatkozd eltiltds esetén a
jarmikategoriat, illetve a jarmiifajtat,

 az eltiltassal érintett jarmii vezetésére jogositd okmany szamat,

« az utanképzési kotelezettségre vonatkozd tajékoztatast, amennyiben az eltiltds 6

hoénapot meghalad6 iddre szol.

Ez utdbbi tajékoztatds azért fontos, mert kdzolni kell az érintettel azt, hogy a vezetéi
engedélyét a kdzlekedési igazgatasi hatosdg csak akkor adhatja vissza, ha az érintett személy
igazolja, hogy az utanképzésen részt vett.

A hatéarozatot a jogerdre emelkedéstdl szamitott 8 napon beliil meg kell kiildeni

a) kozati jarmivezetéstl eltiltas esetén a lakohely szerint illetékes kozlekedési
igazgatési hatésaghoz,

b) nem koziti jarmiivezetéstdl eltiltas esetén az engedélyt kiallitd hatosaghoz.

A kozlekedési igazgatasi hatdsag a vezetési jogosultsag sziinetelésérdl hatarozatot hoz.

Hat honapot eléré vagy azt meghalado eltiltds esetén az utanképzeésen akkor nem kell részt
vennie a jarmiivezetdnek, ha az eltiltds csak jarmiikategoridra terjed ki és az a vezetOi
engedély visszavonasaval nem jar.

A 38/2007. BK vélemeény tugy fogalmazza meg, hogy a jarmiivezetéstol -eltiltas
mellékblintetés alkalmazédsa a bintetéskiszabas céljanak megvaldsulasa érdekében akkor
indokolt, ha a kdozlekedési biincselekmény elkdvetési koriilményeibdl vagy az elkdvetd
személyiségébdl arra kell kovetkeztetni, hogy az elkovetének a kozlekedésben

jarmiivezet6ként vald részvétele a kozlekedés biztonsagat, masok életét vagy testi épségét
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veszélyezteti, illetve ha barmely biincselekmény elkdvetésével kapcsolatban az un. mozgd
blindzés hatasos megeldzésére e mellékbiintetés kiszabasa sziikségesnek mutatkozik.

Fontos megjegyezni, hogy a kilféldi &llampolgéarsagu terhelttel szemben Kkiszabott
jarmiivezetéstdl eltiltas hatalya csak a Magyar Koztarsasag teriiletére terjed ki.

A torvény a jarmiivezetéstol eltiltds kezdé idépontjaként a hatarozat jogerére emelkedésének
napjat €s nem a vezetdi engedéely leadasanak idejét hatarozza meg. Ebbdl az kovetkezik tehat,
hogy a jogerére emelkedéstdl kezdddden jogellenes, ha valaki olyan jarmiivet vezet,
amelynek vezetésétol eltiltottak, fiiggetlenil attdl, hogy vezet6i engedélye a birtokéban van.

A hatarozat jogerére emelkedése a Szabs. tv. 138. § (1) bekezdésében meghatarozott
feltételek szerint kovetkezik be. A hatdly a fészabalytdl eltéréen bedllhat a renddr altali
helyszini elvétellel, valamint a hatésagnal torténd leadassal is. Ezen esetekben az eltiltas

tartamaba be kell szadmitani a helyszini elvételtdl, illetve a hatosagnal valo leadastol eltelt id6t.

Gyakorlati problémak a jarmiivezetéstdl eltiltas kapcsan:

Ahogy mér korabban utaltam ra, bizonyos koézlekedési szabalysértések esetén a rendérség,
illetve a birdsag gyakorta alkalmazza ezen intézkedést az elkdvetdkkel szemben.

Teszi ezt a rendOrség akkor, ha az elkdvetd ismételten kozlekedési szabalysértést kovet el,
avagy sulyosabb kozlekedési szabalysértés miatt allapitjak meg a felelosségét, illetve szinte
kivétel nélkil alkalmazza a birésag abban az esetben, ha engedély nélkili vezetés
szabalysértése miatt indul valakivel szemben eljaras és meg is allapitja ezen szabalysértés
elkdvetésében az eljaras ala vont személy felel0sségét.

Ezen eltiltas a jarmiivezetOket érzékenyen érinti, foleg akkor, ha valaki a munkajahoz,
mindennapi sziikségleteinek ellatadsahoz ko6tédden napi szinten vezet.

A szabalysertési hatosagok hatarozatai ellen benyujtott kifogasok tébbsége pont a rendérség
altal kiszabott ezen szankciét, vagy annak tartamat sérelmezi, és kérik, hogy a bir6sag azt
vagy mérsékelje, illetve tekintsen el annak alkalmazésatol.

Természetesen itt is vizsgalni kell az adott ligy koriilményeit, az enyhité és a sulyositd
koriilményeket, az elkovetd kozlekedési eléletét, az altala megvalositott szabalysértés targyi
sulyat, annak tarsadalomra vald veszélyességét es ezeket egylitt értékelve kell meghozni a
megalapozott dontést.

Tapasztalatom azt mutatja, hogy a renddrség gyakorta mar az elsé kozlekedési szabalysértés
esetén igen szigoruan lép fel az elkovetdkkel szemben, figyelmeztetést ritkdn alkalmaz,
inkabb pénzbirsagot szab ki, illetve a jarmiivezetéstdl eltiltas tartamat is elsé esetben sokszor
indokolatlanul magas tartamban hatadrozza meg. Indokolasi kotelezettségének pedig nem

mindig tesz eleget maradéktalanul, igy az elkdvetd is nehezen érti azt meg, hogy vele
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szemben az elsé esetben miért keriilt sor rogton 10 vagy akar 12 honap tartami
jarmiivezetéstol eltiltasra.

Amennyiben ilyen kifogast kapok, hatarozataim indokoldsaban a megvaltoztatas esetén
gyakorta kitérek arra, hogy milyen koriilményeket nem vizsgalt kelloképpen a szabalysértési
hatdsdg, mikre nem tért ki az indokolasaban és miért tartom eltalzottnak az elkdvetékkel
szemben alkalmazott buntetést, illetve intézkedést.

Osszegezve, a jarmiivezetéstdl eltiltis egy hasznos intézkedés, attol kelld visszatartd hatas is
varhat6 a szabalysértd jarmiivezetok esetén, de mindenképp célszerii az egyedi koriilmények

értékelése ezen intézkedés kiszabéasa esetén.
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V. A kozlekedési szabalyszegok birsagolasa

Amint azt feljebb emlitettem kozlekedési szabalyszegések esetén az elkdvetd kaphat egyrészt
helyszini birsdgot, avagy kozigazgatasi birsagot akkor, ha valamely térvényben vagy
onkormanyzati rendeletben megszabott kotelezettséget megszeg. Peéldaul a kozosségi
egylittélés alapvetd szabalyairdl és azok megsértésének jogkdvetkezményeirdl sz616 30/2018.
(VI1.12.) dnkorméanyzati rendelet hatarozza meg a kozOsségi egyiittélés szabalyait sértd
magatartasokat. Kozigazgatasi birsag allapithatd meg azzal a természetes személlyel, jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel szemben példaul a XIII.
kerlletben, aki a kerllet kdzigazgatasi terliletén a rendeletben meghatarozott szabalyszegés
valamelyikét elkdveti.

Az eljaras a kozterilet-feliigyelok, hatosagok ellendrzése soran tapasztalt szabalyszegések
észlelése és bejelentése vagy lakossagi bejelentés alapjan hivatalbél indul.

Aki példaul a meghatdrozott jarmiivel vald kozlekedés tilalmara vonatkozd szabalyt
megszegi, azaz ketténél tobb ember altal hajthaté olyan jarmiivet, amelyen szeszes italt

fogyasztanak hajt vagy haladasahoz segitséget nyujt, az helyi szabalyszegést kdvet el.

Helyszini birsdg kiszabédsara a kozigazgatasi és szabalysértési torvény hatalya alatt is
lehetéség van. A két helyszini birsag ugyan nagyon hasonlit egymasra, de kilonbseget kell
tenniink kozottik.

Szabalysértés észlelése esetén a szabalysértési torvény széles korben megengedi helyszini
birsdg alkalmazésat, és ezzel az gy helyszinen valé gyors lezarasat. Ezzel szemben
kozigazgatasi hatosag helyszini birsagot csak hatdsagi ellendrzés keretében szabhat ki
(példaul amikor a NEBIH ellenérzi egy étterem konyhajat).

Leggyakrabban kozlekedési szabalyszegésért (pl.: gyorshajtas, tilosban athaladas) kaphatunk
kodzigazgatasi birsagot, de nagyon sokféle kdzigazgatasi szabalyszegésért jar birsag. Ezeket
kiilonféle jogszabalyok hatdrozzak meg. Helyszini birsagot a renddrség barmely szabalysértés

észlelése esetén kiszabhat.
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VI.

A kozigazgatasi birsag szabalyozasa az 1988. évi I. torvényben

A kozati kozlekedésrol szold 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) a 20-21. 8-okban

szabalyozza a kozigazgatasi birsagokat, amelyek bizonyos jogszabalyokban eldirt

rendelkezéseinek megszegdinek jar.

A 20. 8 (1) bekezdése szerint az e torvényben, valamint kilon jogszabalyban és kozosségi

aktusban

a)

b)
c)

d)

9)
h)

)
k)

a meghatarozott engedélyhez és meghatarozott okmany meglétéhez kotott belfoldi
vagy nemzetkdzi kdzuti kozlekedési szolgéltatésra,

a meghatarozott okmany meglétéhez kotott sajat szamlas aru- és személyszallitasra,

a kozuti szallitas szocialis eldirasaira, a vezetési idore, a sziinetre, illetve a
megszakitasra és a pihendiddre,

a kozuti kozlekedésben hasznélt menetird késziilék és tachograf-korong, valamint a
digitalis tachografokhoz sziikséges kartyak hasznalatara,

a veszélyes aruk szallitasara, a szallitora, a kdzati jarmire és annak személyzetére, az
aru feladojara, atmeneti taroldjara, a csomagolora, a berakora, a toltére, a cimzettre €s
a veszélyes aru-szallitasi biztonsagi tanacsadora,

a gyorsan romlo élelmiszerek és €16 allatok kozati szallitasara,

a bérelt jarmtivekkel végzett kozati aruszallitasra,

a kozuti jarmiivek kozati kozlekedésben valod részvételéhez el6irt miiszaki, biztonsagi
és kornyezetvédelmi tulajdonsagokra, a megengedett legnagyobb 6ssztémeget,
tengelyterhelést és méretet meghaladd jarmiivek kozuti kozlekedésére, a rakomany
rogzitésére, tovabba az 6mlesztett aruk szallitasara,

a nemzetkdzi kombinalt &rufuvarozast elésegit6é kedvezményekre,

a nehéz tehergepkocsik kozlekedésének korlatozasara,

a kozati kozlekedési szabalyok kozil

= amegengedett legnagyobb sebességre

= abiztonsagi 6v hasznalatara

* ajarmiforgalom irdnyitasara szolgald fényjelzd késziilék jelzéseire

* a jarmivezet6 szervezetében a szeszes ital fogyasztasabol szarmazo alkohol
tilalméara

= abehajtasi tilalomra, a korlatozott 6vezetre, a kotelez6 haladasi irdnyra

= az autopalya lealld savjanak igénybevételére
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I) amagyarorszagi illetdségli személynek vagy szervezetnek a kiilfoldi hatosagi jelzéssel
ellatott jarmi belfoldi iizemeltetésére, hasznalatara,

m) az utdijkoteles Gtszakaszok hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos ttdijra,

n) a (7)-(7a) bekezdésben meghatarozott, valamint a 44. § (4) bekezdés szerinti, a jarmi
tovabbkodzlekedésének megtiltasara iranyulo, hatdsagi intézkedésekre,

0) a Nemzeti Tengelysulyméré Rendszer keretében végzett mérés eredménye
befolyasolasanak tilalmara,

p) a kozati kozlekedési ellenérzés lefolytatasara, annak soran hozott hatdséagi
intézkedésekre

vonatkoz6 rendelkezések megsértdi birsag fizetésére kotelezhetok.

A Kkt. 20. § (4a) bekezdése szerint a kozhti forgalomban torténd ellenérzés soran, ha az (1)
bekezdés a), b), k), m) vagy p) pontjaban, illetve a (11) bekezdés c) pontja szerinti ellendrzés
sordn az (1) bekezdés a)-b) pontjaiban meghatarozott szabalyszegést elkdvetd személye a
helyszinen megallapitast nyer, a hatoésag eljar0 tagja hatarozathozatal nélkul szabja ki a
birsagot és dontését kozli az elkdvetdvel. Ha az elkdvetd a jogsértés tényét nem vitatja, a
dontéssel szemben fellebbezésnek nincs helye, amelyrdl az tigyfelet a helyszinen tajékoztatni
kell.

A Kkt. 20. §-4t érint6 modositasok kovetkeztében lehetévé valik, hogy a kozhti forgalomban
végzett ellendrzés soran az egyszerisitett, hatarozathozatal nélkiil torténd birsagkiszabas ne
csak a kozlekedési szabalyok vagy az utdijfizetési kotelezettség megszegése esetén legyen
alkalmazhat6, hanem a meghatarozott engedélyhez és meghatarozott okmany meglétéhez
kotott belfoldi vagy nemzetkdzi kozati kozlekedési szolgaltatdsra vonatkozd szabalyok
megsertése esetén is. ennek eredményeként a meglehetésen gyakori engedély nélkiili
fuvarozasi tevékenységgel szemben hatékonyabb fellépés valik lehetove.

Ezekben az esetekben is megnyilik a lehetdség a szabalyszegést elkovetd jarmiivének
visszatartdsara, ami a szankciok érvényesitését segiti eld. Szintén a hatékonyabb fellépést
segiti, hogy a torvény megteremti annak lehetdségét, hogy a kozlekedési hatdsag, a rendorség
és a vdmhatosag nemcsak az lizembentarto telephelyén, hanem a fel-, le- és atrakoddhelyeken,
vamudvarokban is ellendrizhesse a sziikséges okmanyok meglétét. A modositasok alkalmasak

az engedély nélkuli fuvarozési tevékenység visszaszoritasara.

A 156/2009. (VI1.29.) Korméanyrendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitdshoz és a
kozuti kozlekedéshez kapcsolddo egyes rendelkezések megsertése esetén kiszabhatd birsagok

0sszegérdl, valamint a birsagolassal Osszefiiggd hatdsagi feladatokrol 1.§ (1) bekezdése
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szerint az 1988. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 20. § (1) bekezdésében meghatarozott
rendelkezések megsértjével szemben a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban birsag szabhato ki.
A Kkt. 20. § (1) bekezdés a) pontjahoz kapcsoléddan az 1. sz. melléklet rendelkezik a
kiszabhato birsagok Osszegérol.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés b) pontjahoz kapcsoléddan a 2. sz. mellékletben meghatarozott
birsdgot koteles fizetni az, aki a Korm. rendelet 2.8 a), b), g), h), i) és k) pontjaban
meghatarozott jogszabédlyban vagy nemzetkdzi szerzddésben meghatirozott rendelkezést
megsérti.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés c) pontjahoz kapcsolédoan a 3. és a 4/A. sz. mellékletben
meghatarozott Osszegli birsagot kell megfizetni annak, aki a jogszabalyban felsorolt és
meghatarozott, a vezetési és pihendidore, valamint az ezekkel Osszefiiggé okmanyokra
vonatkozo rendelkezést megserti.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés d) pontjahoz kapcsoloddan a 4. sz. mellékletben meghatarozott
Osszegli birsagot kell megfizetnie a meghatarozott, a menetird keésziilékre, a tachograf-
korongra ¢€s az ezek hasznalatara vonatkozd rendelkezést megsérté személynek.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés e) pontjahoz kapcsoldddan az 5. sz. mellékletben meghatarozott
Osszegll birsagot koteles megfizetni a meghatarozott, a veszélyes aruk, anyagok, hulladékok
széllitasara, valamint a kozati jarmiire és annak személyzetére, az aru feladojara, atmeneti
tarolojara, a csomagolora, a berakora, a toltre, a cimzettre és a veszélyes aru széllitasi
biztonsagi tandcsado kinevezésére és képesitésére vonatkozo rendelkezést megsérto.

A Kkt. 20. § (1) bekezdes f) pontjahoz kapcsoloddan a 6. sz. mellékletben meghatarozott
Osszegli birsagot koteles megfizetni az, aki a meghatarozott, gyorsan romlo élelmiszerek vagy
az €10 allatok széllitdsara vonatkozo rendelkezést megsérti.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés g) pontjahoz kapcsoloddéan a 7. sz. mellékletben meghatarozott
Osszegli birsagot koteles fizetni az, aki a 261/2011. (XI11.7.) Korm. rendelet 34. §-aban foglalt
rendelkezést megsérti.

A Kkt. 20. § (1) bekezdés h), n) és o) pontjahoz kapcsolodoan a 8. sz. mellékletben
meghatarozott Osszegli birsagot koteles fizetni az, aki a kiilonbozd torvényben, illetve
rendeletben meghatarozott rendelkezést megsérti.

A 21.§ a késdbbiekben elemzett lizembentartdi feleldsségrol és a mentesiilési szabalyokrol
sz0l.

A 21. § (1) bekezdésében szabdlyozasra keriilt, hogy a gépjarmii iizembentartdja, illetve a
21/A. § (2) bekezdésében meghatarozott esetben a gépjarmiivet hasznalatra atvevé személy
felel azért, hogy az altala iizemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel pl. a megengedett

legnagyobb sebességre, a vasuti atjaron valo athaladdsra, a jarmiiforgalom iranyitdsara
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szolgdlo fényjelzd késziilék jelzéseire, a behajtasi tilalomra, a korlatozott dvezetre, a kotelezd
haladési irdnyra vonatkozo egyes eldirdsok betartasra keriiljenek.
Ha ezen (1) bekezdés szerinti egyes eldirasokat megszegik, az iizembentartoval, illetve a
21/A. § (2) bekezdésében meghatarozott esetben a gépjarmiivet hasznalatra atvevd személlyel
szemben
e az (1) bekezdeés a)-c) és e)-h) pontja szerinti esetben 10.000 forinttdl 300.000 forintig,
e az (1) bekezdés d) és i) pontja szerinti esetben 10.000 forinttdl 800.000 forintig
terjed6 kdzigazgatasi birsagot kell kiszabni.
A (2) bekezdésben meghatarozott kozigazgatasi birsag Kkiszabasanak kizardlag a kulon
jogszabalyban meghatarozott szerinti technikai eszkdzzel készitett és tovabbitott felvétellel
dokumentalt szabalyszegés eseten van helye.

A 21/B. 8§ (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi birsag kiszabaséara iranyuld eljaras a
szabalysértési eljaras ugyanazon jogsértés miatt térténd lefolytatasat nem érinti.

A (2) bekezdés szerint a helyszini birsag, tovabba szabalysértési eljarasban pénzbirsag nem
szabhat6 ki azzal a személlyel szemben, akivel szemben a szabalysértés alapjaul szolgal6
eldirds megsértése miatt a 21. § (1) és (2) bekezdése alapjan vagy a 21/A. § (2) bekezdése
alapjan kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

Kozlekedési szabalyszegés miatt lehet, hogy szabalysértési eljaras indul ellenilink, de az is
elé6fordulhat, hogy kozigazgatasi birsagot szabnak ki.

A szabéalysértés miatt kiszabott pénzbirsag és a kdzigazgatasi birsag nem ugyanaz.
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Vannak tehat olyan kozlekedési szabalyszegések, amelyek miatt kézigazgatasi birsagot kell
kiszabni, ezeket a 410/2007. (X11. 29.) Korm. rendelet sorolja fel.
Csak példalozo jelleggel ilyen:

« agyorshajtas

« az autopalya ledllésévjanak nem megengedett hasznalata

» akozlekedési lampak jelzéseire vonatkozo szabalyok megszegése

 abehajtési tilalomra vonatkoz6 szabalyok megszegese

» akdtelezd haladési irdnyra vonatkozo6 szabalyok megszegése

« amenet kozben kézben tartott mobiltelefon hasznalataval elkovetett jogsértések

« ahbiztonsagi 6v nélkili kdzlekedés

« agyermekbiztonségi rendszer hasznalatanak elmulasztasa

« amotorkerékparon bukdsisak hasznalatanak elmulasztasaval elkdvetett jogsértések.

Az iizembentarto felelossége

Uzembentarté és tulajdonos megkiilonboztetése:

Az emberek viszonylag ritkan talalkoznak az tizembentartd kifejezéssel, ezért fontos tisztazni
a kilonbséget az Gzembentartd és a tulajdonos kdzott. Talan az sem nyilvanvalé mindenki
el6tt, hogy az lizembentartéd jog a gépjarmiivekhez kapcsolodik. Gépjarmiivek esetén ugyanis
a tulajdoni jogot és az (izembentartoi jogot szét lehet valasztani.

Uzembentartd alaphelyzetben maga a tulajdonos, de élhet azzal a lehetéséggel, hogy a
gépjarmii lizemeltetését egy altala kijelolt személynek atengedi, majd vissza is vonhatja.
Fontos kovetelmény, hogy az ilizembentartd személyében tortént valtozds a gépjarmi
telephelye szerinti orszag hatdsaga altal okiratba legyen foglalva, illetve be legyen jegyezve a
gépjarmli okmanyaiba is. A gépjarml iizembentartojanak a feladata, hogy a gépjarmi
szabalyos miikodtetésével Osszefiiggd kotelezettségek megtegye, illetve az iizemeltetéssel
kapcsolatos torvényeket betartsa. igy kételes tobbek kozott megkdtni, és rendszeres fizetéssel
fenntartani a gépjarmii feleldsségbiztositast, bejelenteni az lizembentartd adataiban torténd
valtozasokat, illetve fizetni a gépjarmiiadot. A jogok kozott szerepel a gépjarmii muszaki
vizsgaztatasa, a forgalombdl valo ideiglenes kivonas, az ismételt forgalomba helyezés, illetve
a rendszamtabla, a forgalmi engedély, a cimke és a regisztracios matrica pétlasa.

A tulajdonos és az lizembentart6 un. lizembentarto szerzOdésben rogzitik az egyezségiiket.
Amennyiben a gépjarmiivel baleset torténik, azért az lizembentartd vonhatod feleldsségre,

illetve adott esetben a karokat is neki kell megtéritenie, és nem a tulajdonosnak.
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Roviden Osszefoglalva a fentieket az lizembentartd sajatjaként hasznalja a gépjarmiivet, az
azzal jaré minden joggal és kotelességgel. Egyetlen dologban van csak korlatozva, mégpedig
abban, hogy nem adhatja a gépjarmiivet mas tulajdonaba, arra csak a tulajdonosnak van joga.
Az lizembentartd/a tulajdonos felel azért, hogy a jarmiivel az eldirt kdzlekedési szabalyok be
legyenek tartva. igy nem fordulhat el6 az, hogy nem lehet behajtani a biintetést, azért, mert
nem lehet megallapitani, hogy ki vezette az autdt és kovette el a szabalyszegést. Az objektiv
feleldsség elve alapjan az iizembentartonak kell megfizetni a birsagot fliggetleniil attol, hogy
val6jaban ki vezette az autét. Ez biztositja azt, hogy ezeket a gyakran elkOvetett, kiemelt
sulyu szabalyszegéseket mindig szankcid kdvesse, €s a birsag mindig behajtasra keruljon.

Ha a Kkt. 21. § (1) bekezdése szerinti egyes elirasokat megszegik, az iizembentartoval,
illetve a 21/A. 8§ (2) bekezdésében meghatérozott esetben a gépjarmiivet hasznalatra atvevé
személlyel szemben kozigazgatasi birsagot kell kiszabni. A meghatarozott kdzigazgatasi
birsdg kiszabasanak kizarélag a kulon jogszabalyban meghatarozott szerinti technikai
eszkdzzel készitett és tovabbitott felvétellel dokumentalt szabalyszegés esetén van helye.

A jarmii tulajdonosa csak két esetben mentesiilhet a birsag megfizetése alol:

* ha a gépjarmiivet elloptak és ezt a tulajdonos a szabalyszegés idépontjat megel6zéen
bejelentette,

* vagy ha a tulajdonos a gépjarmiivet a szabalyszegést megeldzéen mas személy
hasznalataba adta (kolcsonadta), és errdl késziilt irdsos dokumentum, vagy ezt

menetlevél, fuvarlevél igazolja.

Kozigazgatési eljaras soran tehat csak ebben a két esetben hivatkozhat a tulajdonos arra, hogy
az autdt nem 6 vezette és csak valamelyik feltétel teljestilése esetén mentesiilhet a birsag
megfizetése alol.

Kozigazgatasi birsag 6sszege:

Kozigazgatasi birsag kiszabasat térvény vagy onkormanyzati rendelet irhatja eld.

Ha a kozigazgatasi birsagot torvény irja eld, akkor maganszemélyeket maximum 1 millio
forintra birsadgolhatnak meg, a szervezetekkel szemben kiszabott birsag pedig maximum 10
millié forint lehet, azzal a kitétellel, hogy torvény vagy kormanyrendelet ettdl eltéréen
rendelkezhet.

Onkormanyzati rendelet alapjan kiszabott birsag maganszemélyekkel szemben maximum
200.000 forint, szervezetekkel szemben maximum 2 millié forint lehet.

A hatdsag az eset 0sszes koriilményét mérlegelve dont a birsag 6sszegérol.
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A birsag 6sszegénél figyelembe veszik példaul az alabbiakat:

« visszafordithato-e az okozott sérelem,

« hany embert érintett a jogsértes,

« mennyi ideig tartott a jogsértés,

« ismétlédott-e a jogsértés, azt egyszer vagy tobbszor kovették-e el,
* egylttmiikddik-e a jogsértd az eljaras soran,

« mekkora a jogsertés mértéke, gazdasagi sulya

A kozigazgatasi birsag kiszabésa:

A kozigazgatasi birsagot a kozigazgatdsi hatosdg (kozigazgatdsi hatdsagi gy intézésére
hataskorrel rendelkezd hatdsdg) szabja ki, amely lehet allamigazgatasi szerv, helyi
onkorményzati képviseld-testiilet, polgarmester, jegyzd, egyéb szervezet, koztestiilet,
természetes személy és jogi személy is, ha térvény vagy kormanyrendelet kozigazgatasi
hatésagi jogkorrel ruhazta fel, Ezen hatésdg a kozigazgatasi hatoésagi eljaras soran
megallapitott jogszabalysértések esetén szabja ki a birsagot. Onkormanyzati rendelet alapjan

Kiszabott kozigazgatasi birsagot a jegyz06 szabja ki.

A birség befizetésének hatérideje:

Foszabaly szerint a kozigazgatasi birsdg kiszabasarol szolo hatarozat véglegessé valasat
kovetd 30 napon beliil kell megfizetni. A hatarozat akkor végleges, ha a dontés ellen mar
nem lehet fellebbezni (ilyenkor a hatarozat a kozlésével véglegessé valik), vagy ha a
fellebbezési hatarido lejart és nem fellebbeztek (a dontés kozlésétdl szamitott 15 napon beliil

lehet fellebbezni).

Mentesulés a birsag befizetése aldl:

A kozigazgatasi szankcidrendszerben ma uralkoddak az objektiv birsagok. Ez azt jelenti, hogy
a birsag kiszabasahoz elegend?d a jogsértés elkovetése, nem vizsgalhatd a szandékossag vagy a
gondatlansag. A hatosag nem vizsgalja a jogsért6 tudati allapotat vagy erkolesi hozzaallasat
sem.

Példaul mindegy, hogy ki vezette az autdt, a kozlekedési szabalyok megszegeseért a
kozigazgatési birsagot a gépjarmi lizembentartdjanak kell megfizetnie.

A hatosagnak nincs lehet6sége figyelembe venni az elkovetd szocialis koriilményeit sem, igy

a birsdg méltanyossagi alapon torténd elengedésére, csokkentésére nincs lehetdség.

A befizetés elmulasztasdnak kdvetkezményei:
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A kozigazgatasi birsagot, a szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsaggal szemben, nem
lehet elzérdsra vagy kozérdeki munkara atvaltoztatni. A  kozigazgatasi birsagot
mindenképpen behajtja az adoéhatosag az adok modjara torténd végrehajtas szabalyai szerint.
Ha nem fizeti be a végleges hatarozattal kiszabott birsagot, akkor az adéhatsag végrehajtasi
eljarast folytat le és behajtja a tartozasat. Ilyenkor az adok modjara torténd végrehajtasnak van
helye: az adohatosag a munkabérre, fizetési szamlara, ingd és ingatlan vagyonra terheli ra az
0sszeget.

A birsag befizetésére a végrehajtas meginditasat kovetéen is van lehetéség. Ha befizeti a

birsdgot megsziintetik a végrehajtast.

A kozigazgatasi eljaras sorén kiszabott helyszini birsag:

A kozigazgatasi helyszini birsag nagyon hasonlit, de nem azonos a szabalysértésert
kiszabhat6 helyszini birsaggal.

Kozigazgatasi helyszini birsdg, hasonléan a szabalysértési eljardsban kiszabhatd helyszini
birsadggal akkor szabhat6 ki, ha teljes mértékben elismerik a jogsértést. Ha alairja a helyszini
birsagrol sz616 nyomtatvanyt, azzal elismeri, hogy elkovette a jogsértést.

Ez viszont azt is jelenti, hogy nem lesz lehetdség jogorvoslatra. Err6l a hatdsagnak
tajékoztatast kell adnia. Ebben az esetben tehat mar nem lehet fellebbezni, kifogast vagy
panaszt emelni és be kell fizetni a kiszabott birsagot.

Kilonbség a szabalysértési és a kdzigazgatasi helyszini birsag kdzott, hogy a szabalysértési
torvény alapjan kiszabott helyszini birsag esetében a felel0sség szempontjabol szamit az
elkovetd személye, mig a kozigazgatasi helyszini birsdg esetében az irrelevans. Tovabbi
jelentds kiilonbség, hogy mig a szabalysértési torvény alapjan a meg nem fizetett helyszini
birsdg és pénzbirsag atvaltoztathato elzarasra, addig a meg nem fizetett kdzigazgatasi birsag
legfeljebb addk maddjara behajthato.

A helyszini birsag 0sszege nem lehet magasabb, mint az adott jogsértésért kiszabhatd
kodzigazgatasi birsag legmagasabb 6sszegének negyede.

Az onkormanyzati rendelet alapjan kiszabhatd helyszini birsdg legmagasabb 06sszege
maganszeméllyel szemben 50.000 Ft, szervezetekkel, cégekkel szemben 500.000 Ft lehet.

A kiszabott 0sszeg nem lehet alacsonyabb, mint az adok modjara torténd végrehajtas

szabdlyai szerinti legkisebb behajthatd 6sszeg.
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VII. Szandékos és gondatlan elkovetés

A szabalyseértési jog — egyezden a biintetdjoggal — a biingsségen alapulo feleldsséget fogadja
el. Nem ismeri el az elkovetd tudatatol, biindsségétdl fiiggetlen, ugynevezett objektiv
felelosséget.

Szabalysértés miatt az vonhat6 feleldsségre, akinek a cselekménye szdndékos vagy gondatlan,
kivéve, ha a szabalysértést meghatarozd jogszabaly csak a szandékos elkovetést biinteti
(Szabs. tv. 2. § (1) bekezdés). A Szabs. tv. tehdt a szandékos és a gondatlan elkdvetést
egyarant blntetni rendeli, kivéve, ha a szabalysértést meghatarozé jogszabaly csak a
szandékos elkovetést biinteti. Vannak olyan esetek is, amikor szabalysértésként kizardlag a
gondatlan elkdvetés biintetendd, mert a szandékos alakzat mar blincselekmény (példaul kozati
kozlekedés rendjének megzavarasa).

lgy tehat a torvény szabalysértési tényallasai a szandékos és a gondatlan cselekmények

biintetenddségét az alabbiak szerint tartalmazzak:*®

Szandékos és gondatlan elkovetés esetén egyarant biintetendd szabalysértések:

A tényallas ,hallgat” a blinosségrdl, ami azt jelenti, hogy a szdndékos és a gondatlan
elkdvetés azonos szankcioval biintetendd. Ilyenkor a szandékos, illetve a gondatlan elkdvetés
a biintetés kiszabasanal figyelembe veend$ koriilmény (példaul Szabs. tv. 209. § (1) és (2)
bek.)

a.) Kizarolag szandékos elkdvetés esetén biintetendd szabalysértések:

A diszpozicio ,hallgat” a szandékossagrol, mert a gondatlan elkdvetés fogalmilag ki van
zarva. gy példaul ,aki mast félelemkeltés céljabol a megfenyegetett személyre vagy annak
hozzatartozdjara vonatkozo, a becsulet csorbitasara alkalmas tény nagy nyilvanossag elé
tarasaval komolyan megfenyeget” (Szabs. tv. 173. §) Ehhez hasonl6 azon esetkor, amikor a
szandékos elkovetés a tényallds biintetdjogi eredetébdl ered, igy példaul sikkasztassal

elkdvetett tulajdon elleni szabalysértés (Szabs. tv. 177. § (1) bek. a) pont Il. fordulat).

b.) A diszpozici6 utal a szandékossagra, mert csak a szandekos elkdvetést rendeli bintetni,
bér a gondatlan elkdvetés fogalmilag nincs kizarva. Igy példaul ,.kozterlileten vagy nyilvanos
helyen fiatalkortt szandékosan lerészegit” (Szabs. tv. 200. § (1) bek. d) pont).

c.) Kizarolag gondatlansagbol elkovethetd szabalysértések, igy a diszpozicido utal a

gondatlansagra, mert a szandékos alakzat mar biincselekmény. Igy példaul ,[alki a kozuti

1 Hollan Mikloés-Nagy Judit: A szabalysértési jog tankdnyve
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kozlekedés szabalyait megszegi és ezzel masnak vagy masoknak életét, testi épségét vagy
egészségét gondatlansagbol kozvetlen veszélynek teszi ki” (Szabs. tv. 219. § (1) bek.). Ezzel

szemben bilincselekményt kovet el, aki a veszélyt szandékosan 1dézi eld.

A torvény 29. § (1) bekezdésének megfeleléen a szandékossag és a gondatlansag fogalmara a
Biintetd Torvénykonyvrdl szold torvény altal meghatarozottakat a szabalysértésekre is
alkalmazni kell. Igy szandékosan koveti el a szabalysértést, aki cselekményének
kovetkezmenyeit kivanja, vagy e kovetkezmenyekbe belenyugszik (Btk. 7. §). A
szandékossag értelmi oldala a tények tudatabdl és a cselekmény veszélyességének tudatabol
all. Az elkovetonek nem kell ismernie a szabalysértés jogszabalyi tényallasat, de azt igen,
hogy cselekménye tilalmazott, veszélyes vagy erkolcstelen. A szandékossag érzelmi oldala a
kovetkezmények kivanasa vagy a kdvetkezmenyekbe vald belenyugvas. A kivanas az egyenes
szandékot (dolus directus), a belenyugvas az eshetbleges szandékot (dolus eventualis) fejezi
ki.

Gondatlansagbol koveti el a szabalysértést, aki eldre latja cselekményének lehetséges
kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik az elmaradasukban, vagy cselekménye lehetséges
kovetkezményeit azért nem latja eldre, mert a téle elvarhatd figyelmet vagy koriltekintést
elmulasztja (Btk. 8. §).

A gondatlansagnak is két alakzata van:

1.) atudatos gondatlansag (luxuria),
2.) hanyag gondatlansag (negligentia).

A tudatos gondatlansagnak — hasonléan a szandékossaghoz — van értelmi és érzelmi oldala.
Az értelmi oldal a magatartas lehetséges kovetkezményeinek el6relatisa, az érzelmi oldal
pedig az e kovetkezmények elmaradasdban vald6 konnyelmli bizakodds. A hanyag
gondatlansag esetén hianyzik az értelmi és az érzelmi oldal: amit az elkdveté nem lat elore,
ahhoz érzelmileg sem viszonyulhat. Mégis hanyag gondatlansdg esetén a jog azt réja fel az
elkdvetonek, hogy bar a magatartas lehetséges kovetkezménye elore lathatd volt, azt azért
nem latta elére, mert a ,téle elvarhatd” figyelmet vagy korlltekintést elmulasztotta. Az
ugynevezett objektiv gondossagi kotelezettség azt az ltalanosan elvarhaté magatartast jelenti,
amelyet egy meghatarozott feladatot ellatd személytdl ebben a korben a tarsadalom elvar. A
,»t0le elvarhatosag” az alanyi blindsség eleme, €s arra ad valaszt, hogy az elkdvetd személyes

képességeinél fogva alkalmas volt-e az objektiv gondossagi kotelesség teljesitésére. A
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gondatlansag megallapitdsa szempontjabol az objektiv gondossagi kotelességet az atlaggal
szemben tdmasztott tarsadalmi kovetelmény alapjan kell megitélni, hacsak az elkévetd nem
all valamely meghatarozott hivatds vagy foglalkozés szabalyainak hatéalya alatt. Ilyen esetben
ugyanis az objektiv gondossagi kotelesség — mint norma — tartalmat az adott hivatas
(foglalkozas) irott és iratlan szabalyai alkotjak.?°

20 Hollan-Nagy: A szabalysértési jog tankdnyve
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VIIl. Halmazat kérdése szabalysértések esetén, a blintetés kiszabasa

halmazat esetén

A halmazati biintetésre a korabbi szabalysértési kodex is a biintetési tétel fels6 hataranak
megemelésével reagalt (1999. évi Sztv. 24. §). A szabalysértési kddex eredeti szovege lénye-
gében atvette ezeket a rendelkezéseket (Szabs. tv. 22. § (1)—(2) bek.), amelyeket a 2012. évi
XXXI. torvény egészitett ki a fix birsagos szabalysértések esetén iranyadd rendelkezésekkel
(Szabs. tv. 22. § (3)—(4) bek.).

A halmazati biintetés alkalmazasara ugyanis az egyes bekezdések alkalmazasi feltételeibdl
absztrahalva akkor van lehetdség, ha az elkovetot ,,ugyanabban az eljardsban tobb [...]
szabalysértés miatt vonjak feleldsségre”.

Az azonos eljarasban elbiralas feltételére tekintettel a szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysérteések alapesetben csak egymassal allhatnak halmazatban. Elzarassal is biintethetd
szabalysértés miatt ugyanis csak birosag jarhat el (Szabs. tv. 38. § (3) bek.). Ha azonban a
birosag az eldtte folyd szabalysértési eljarashoz egyesiti az ugyanazon eljaras ala vont
személy ellen a hataskorébe nem tartozo szabalysértés miatt indult eljarast (Szabs. tv. 44. 8§
(3) pont), akkor szabalysértési elzarassal biintethetd és mas — akar a kormanyrendeletben
meghatarozott kotelezé mértékli pénzbirsaggal stijtando — szabalysértés is allhat halmazatban.
Halmazati bintetés esetén csak az elzaras és a pénzbirsag bintetési tételét kell megemelni.
Nem valtozik tehat az adott szabalyséertések miatt kiszabhat6 biintetések kore, a kozérdeki
munka (és az intézkedések) biintetési tétele, valamint fészabaly szerint a pénzbirsag biintetési
tételének also hatara sem. A halmazati blintetés jogkOvetkezménye altaldban az elzérés és a
pénzbirsag felsé hataranak megemelése (Szabs. tv. 22. § (1), illetve (2)—(3) bek.). Kivételesen
az elzarassal nem biintethetd szabalysértés pénzbirsaganak alsé hatara is megemelkedik, ha
kormanyrendeletben meghatarozott kotelezd mértékli pénzbirsaggal stjtando szabalysértéssel
all halmazatban (Szabs. tv. 22. § (4) bek.).

A szabalysértési elzéras esetén a halmazati bintetés leghosszabb tartama 90 nap (Szabs. tv.
22. § (1) bek. 1. fordulat). Ez gyakorlatilag a halmazati biintetés felsé hatdranak
maésfélszeresére valo emelését jelenti, figyelemmel arra, hogy az egy szabalysértés miatt
kiszabott elzaras leghosszabb tartama 60 nap (Szabs. tv. 9. § (2) bek.). A pénzbirsag felsé
hatara halmazati biintetés kiszabasa esetén a felével emelkedik.

A bintetési tétel fels6 hataranak konkrét Osszege attol fiigg, hogy a sz&mitds alapjat
legsulyosabb cselekmeényként

» elzarassal is biintethet0;
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» szabdlysértési elzarassal nem biintethetd;
* kormanyrendeletben meghatarozott kotelezd mértékii pénzbirsdggal sujtando

szabalysértes képezi.

A) A bintetés kiszabasanal relevans korilmények a halmazatban 4all6 barmelyik
szabalysértést jellemezhetik. A halmazat 6nmagéban nem sulyositd koriilmény, de a kettonél

tobb cselekmény halmazata mar annak tekintendd.

B) Ha az elkovet6t elzarassal nem biintetheté és kormanyrendeletben meghatarozott kotelezo
mértékll pénzbirsaggal sujtando szabalysértés halmazata miatt vonjak feleldsségre (Szabs. tv.
22. § (4) bek.), akkor két cselekmeny esetén a pénzbirsag kiszabasanal a korményrendeletben
meghatarozott kotelez6 mértékii pénzbirsaggal sujtandd szabdalysertéshez kapcsolodo
koriilmények nem vehetdk figyelembe. Nincs azonban akadélya annak, hogy harom vagy tobb
cselekmény esetén sulyositd korlilményt képezzenek a masodik korméanyrendeletben
meghatarozott kotelez6 mértékli pénzbirsaggal stjtandd szabalysértés korilményei,
amelyeknek a blntetési tétel alsé hataranak meghatarozasanal nincs szerepuk.

C) Ha az celkdvetét kizardlag kormanyrendeletben meghatarozott kotelez6 mértéki
pénzbirsaggal sujtandd szabalysértések halmazata miatt vonjak feleldsségre (Szabs. tv. 22. §
(3) bek.), a buntetés kiszabasa a pénzbirsag és mas szankciok kdzotti valasztasra korlatozddik.
A fenti szabalyozas meglehetdsen bonyolult, a jogalkalmazok korében is sokszor vet fel
értelmezési problémakat, javasolt lenne ennél atlathatobb és kdnnyebben alkalmazhatd
szabalyozas a halmazati kérdések vonatkozasaban, mely eldsegitené egyrészt az egységes €s

kovetkezetes jogalkalmazast a mostani sokszor kaotikus helyzet helyett.
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IX. Ismételt elkovetés és a biintetés kiszabasa a "'visszaesok"

esetében

Az ismételt elkdvetésre vonatkozd hatalyos rendelkezés a korabbi szabalysértés elkdvetésére
figyelemmel mas biintetés alkalmazasat teszi lehetdvé, illetve megemelt biintetési tétel
alkalmazasat irja el6, valamint bizonyos szankcid kotelez6 alkalmazasarol rendelkezik. Az
egész rendelkezés szovegét hatilybalépését megelézéen ujra megéallapitotta a 2012. évi
XXXI. torvény 1. 8 (3) bekezdése. A moddositds mar tartalmazta a korméanyrendeletben
meghatarozott 6sszegli pénzbirsag kiszabasa esetére is az ismételt elkdvetés szabalyait (Szabs.
tv. 23. § (4) bek.). Az ismételt elkdvetés szabalyai alol kivette az 6sszes, a Szabs. tv. XXVII.
és XXVIII. fejezetében meghatarozott kozlekedési szabalysértést. A hatalyos szabalyozas
kifejezetten tisztazta, hogy az olyan cselekmény, amely miatt helyszini birsagot szabtak Ki,
korabban elkdvetett cselekményként sem relevans a sulyosabb jogkdvetkezmények
szempontjabol (Szabs. tv. 23. § (5) bek.).

A Szabs. tv. 23. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezéseket nem lehet alkalmazni, ha a
cselekmény a XXVII. és a XXVIII. fejezetben meghatérozott kdzlekedési szabalysértésnek
mindsil (Szabs. tv. 23. § (2) bek. b) pont). Ha a kozlekedési szabalysértés nem a
kormanyrendeletben meghatarozott kotelezé mértékii pénzbirsaggal stjtandd (példaul vasuti
atjaron athaladas szabalyainak megsértése, Szabs. tv. 222. 8), akkor az ismételt elkdvetés csak
sulyositd koriilményként értékelhetd. Ha viszont a kormanyrendeletben meghatarozott
kotelezé mértékii pénzbirsaggal stijtando szabalysértésrol van szo, akkor az ismételt elkdvetés
a Szabs. tv. 23. §-a (4) bekezdésében irt szabalyai alkalmazandok. Az ismételt elkdvetésre
vonatkozo, a Szabs. tv. 23. 8-aban foglalt rendelkezéseket nem lehet alkalmazni, ha az eljaras
targyat képez6 szabalysértés miatt helyszini birsagot szabtak ki (Szabs. tv. 23. § (2) bek. a)
pont). llyen esetekben azonban a kddex specialis szabalyokat tartalmaz az ismételt
elkdvetésre (Szabs. tv. 99. § (2), (7)—(11) bek.).

Az ismételt elkdvetes 1ényege az, hogy az eljaras ala vont személyt az eljaras targyat képez6
szabalysértés elkovetésének iddpontjat megelézéen 6 hoénapon beliil legalabb két izben
jogerdsen feleldsségre vontdk szabalysértés elkovetése miatt. Az ismételt elkdvetésre
vonatkozo rendelkezések alkalmazasat illetben a korabban elkovetett cselekmény csak
szabalysértés lehet, blincselekmény nem. Nem alkalmazhatok tehat az ismételt elkovetésre
vonatkoz6 rendelkezések akkor sem, ha a két korabbi cselekmény vagy azok egyike
blincselekmény. Akkor sem, ha bilincselekmény (példaul lopas, Btk. 371. 8) — mint tébben a
kevesebbet — magaban foglalja a szabalysértés [Szabs. tv. 177. § (1) bek. a) pont] elkdvetését.
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A hat honapon beliil legalabb két izben jogerdsen feleldsségre vonas akkor is ismételt
elkdvetést alapoz meg, ha a cselekmény mar korabban ismételt elkdvetés megallapitasanak
szolgalt alapul, vagy maga is ismételt elkdvetés volt.

Az ismételt elkdvetés jogkdvetkezménye, hogy

» pénzbirsaggal biintetendd szabalysértések esetén elzards alkalmazéisara ad lehetdséget
(Szabs. tv. 23. § (1) bek. b—d) pont); illetve

* clzardssal biintetendd szabdlysértés esetén felemeli az elzards és a pénzbirsdg biintetési
tételének felso hatarat (Szabs. tv. 23. § (1) bek. a) pont);

* jarmuivezetéstol eltiltas kotelezd alkalmazasat irja eld (Szabs. tv. 23. § (3) bek.).

Az ismételt elkdvetés jogkdvetkezményei az adott eljarasban, illetve a korabban elbiralt
szabalysértések jellege alapjan differencialodnak:

A) Ha mindharom (az adott eljarasban elbiralt és ket a korabbi) szabalysértés szabalysértési
elzarassal is biintethetd, akkor az elzaras maximuma 90 nap (Szabs. tv. 23. § (1) bek. a) pont).
B) Ha az tjabb szabalysértés elzarassal is biintethetd, a korabbi két cselekmény pedig
pénzbirsaggal sujthatd szabalysértés, akkor az elzaras maximuma 75 napra emelkedik (Szabs.
tv. 23. 8 (1) bek. c) pont).

C) Ha az ujabb szabalysértés pénzbirsaggal sujthatd, de koradbban szabalysértési elzarassal is
blintethetd szabalysértés miatt legalabb két izben jogerdsen feleldsségre vontak az elkdvetot,
akkor is 75 napig terjed6 szabalysértési elzaras blntetés szabhatd ki (Szabs. tv. 23. § (1) bek.
b) pont).

D) Ha mindharom (az adott eljarasban elbiralt és két a korabbi) szabalysértés is penz-
birsaggal biintethetd, akkor 60 napig terjed0 szabalysértési elzaras biintetés szabhatd ki
(Szabs. tv. 23. § (1) bek. d) pont).
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Zarszo

A szankcidk terén tortént megallapitasaimat 6sszegezve azt gondolom, hogy a jelenleg
hatalyos szabalysértési torvény altal nevesitett szankciok és azok rendszere vilagos és jol
értelmezhetd, gyakorlati alkalmazasuk azonban vet fel némi problémat.

A kozérdekli munka biintetés elemzésénél mar kitértem azon gyakorlati problémakra,
amelyek a torvényszdveg madositasdval orvosolhatoak lehetnének, igy a 8 napos jelentkezési
hataridd legalabb 30 napra torténé megemelése sziikséges €s iddszert, a jelenleg alkalmazott
8 nap szinte kivétel nélkil kevés a birdsdgi végzések kézbesitésére az eljaras ald vont
személyek felé. Ezen fellil sziikségesnek tartanam azt fellilvizsgalni, hogy a foglalkoztatasi
szakvélemény beszerzésével kapcsolatos koltség ne az elkovetdt / kozérdekii munkara
kotelezett személyt terhelje, hanem ez a koltség az allam terhén maradjon. Véleményem
szerint akkor tobb esetben eljutndnak kozérdekli munkéra azon személyek, akik ilyen
blintetést kaptak, avagy a pénzbirsagukat/helyszini birsagukat szeretnék igy megvaltani. Az
erre kotelezettek nagy része ugyanis nagyon nehéz anyagi kortlmények kozott él, és ezen
koltség megfizetése szamukra tényleg gondot okoz, val6jaban ez a valodi ok, ami miatt végdl
a munkakotelezettségiiknek nem tudnak eleget tenni. Az elzarassal kapcsolatban az a
megallapitasom, hogy annak végrehajtasa financialis szempontbdl nem rentébilis, hiszen a
blintetés-végrehajtasi  intézeteknek az elzaras foganatositasaval kapcsolatban jelent6s
koltségeik keletkeznek. Ezen elzarasukat t61tok munkat nem végeznek, hiszen tobbségiik csak
rovid idejii elzarésat tolti, ezzel szemben élelmezésiik és az intézmény fenntartdsanak

koltségei elég magasak.
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Felhasznalt irodalom és jogszabalyok jegyzéke:

2012. évi C. torvény (Btk.)

2012. évi Il. torvény (Szabs.tv.)

1/1975. (11.5.) KPM-BM egydttes rendelet (KRESZ)

1988. évi I. torvény (Kkt.)

1999.évi LXIX. torvény (Sztv.)

1978. évi IV. térvény (régi Btk.)

1968. évi I. torvény

2007. évi CLXXV. torvény (Kkt. mod.)

410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet

60/2009.(V.28.) szamU AB hatarozat

1878. évi V. tc.

63/2012. (1V. 2.) Korm. rendelet

22/2012. (1V.13.) BM rendelet

156/2009. (V11.29.) Korm. rendelet

30/2018. (V11.12.) énkormanyzati rendelet

Jacs6 Judit-Santha Ferenc: Altalanos biintetéjog

Barabas G. — Barta A. — Bandi Gy. — Bencsik A. — Cséki-Hatalovics Gy. B. — Fabian A. —
Forgacs A. — Gerencsér B. Sz. — Gyurita R. — Hajasné Borsa D. — Hulké G.: Kdzigazgatasi
jog — Fejezetek szakigazgatasaink korébél II. kotet, Complex Kiado Jogi és Uzleti
Tartalomszolgéltaté Kft., Budapest, 2013.

Kincses I. — Kantas P.: A szabalysértési jog 1999. Kbzigazgatasi és Jogi Konyvkiadd

Jacso Judit — Sé&ntha Ferenc: Kiegészitések a Sztv. 2013. évi mddositasaira tekintettel a
Kozigazgatasi biintet6jog c. egyetemi jegyzethez

dr. Voros Viktor: Szabalysértés kontra szabalyszegés (MABIE)

Biszrticzki Laszl6, Kantas Péter: A szabalysértési torvény magyardzata HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft., Budapest, 2017

dr. Fung Balazs: A ,,bagatell” biintet6jog, vagyis a szabalysértési jog gyakorlati problémai
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